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	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Комиссии, 

первый заместитель главы 

городского округа
_______________ /В.В. Знаменский/

«_____» _________________  2009 г.




ПРОТОКОЛ

проведения публичных слушаний 

07 августа 2009 года                                                                                                г. Снежинск

Публичные слушания проводились 07.08.2009г. в 18ч.00 мин. в актовом зале средней общеобразовательной школы №125 комиссией по подготовке проекта Правил землепользования и застройки города Снежинска (в соответствии с постановлением главы города от 17.06.2008г. №811) в следующем составе:

Председатель комиссии: 

- первый заместитель главы городского округа - Знаменский Владимир Валерьевич.
Заместители председателя комиссии:
         -   заместитель главы городского округа – Румянцев Юрий Владимирович;

         - начальник управления градостроительства и землеустройства администрации –Потеряев Сергей Юрьевич.
Члены комиссии: 

         - заместитель председателя Комитета по управлению имуществом г.Снежинска –Ерохин Андрей Львович;

        - заместитель начальника управления градостроительства и землеустройства администрации – Земляная Светлана Геннадьевна;
        - заместитель председателя Собрания депутатов г. Снежинска – Карпов Олег Павлович;
        -  начальник юридического отдела правового управления администрации -  Капустин Никита Александрович;

        - начальник отдела экологии администрации г. Снежинска – Горелов Александр Борисович;            

        - начальник отдела по землеустройству управления градостроительства и землеустройства администрации – Быков Илья Юрьевич.
Секретарь комиссии:  

        -  главный специалист отдела регулирования градостроительной деятельности управления градостроительства и землеустройства – Зобнина Татьяна Владимировна.
Отсутствующие члены комиссии:         

         -  руководитель Регионального управления №15 ФМБА России  - Романов Виктор Александрович;        

         -   депутат Собрания депутатов г. Снежинска – Деришев Сергей Алексеевич;
         - заместитель начальника Территориального отдела № 2 по Снежинскому   городскому округу Управления Роснедвижимости по Челябинской области – Савельев Михаил Егорович;        

       -  директор муниципального учреждения «Управляющая компания жилищным и коммунальным хозяйством - Алексеев Сергей Владимирович;        

      - директор муниципального учреждения «Снежинское лесничество» – Бусов Александр Сергеевич;

       - начальник Отделения государственного пожарного надзора СУ ФПС №7 МЧС России – Просвирнин Василий Александрович;

      -  начальник Управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуации администрации – Жидков Владимир Викторович.
Жители Снежинского городского округа – 12 чел.
Присутствовали:
         - представитель Регионального управления №15 ФМБА России – Мелюхова Татьяна Анатольевна;

        -   представитель МУ «Снежинское лесничество» - Нешин Вячеслав Федорович.
Представители ФГУП «Уралаэрогеодезия»:

      -  главный инженер отдела – Сурин Алексей Александрович;

      -  архитектор 2 категории – Головченко Ольга Владимировна;

      -  инженер 3 категории – Цой Лилия Родионовна;
      -  инженер 3 категории - Ермолина Юлия Александровна.
Повестка дня:
          Рассмотрение проекта Генерального плана Снежинского городского округа.
         Открыл публичные слушания Знаменский В.В., который ознакомил присутствующих с повесткой настоящих публичных слушаний, регламентом выступлений, представил присутствующих ответственных лиц и приглашенных специалистов, а затем передал слово ведущему публичных слушаний – Потеряеву С.Ю.
         Затем Потеряев С.Ю. предоставил слово для выступления представителю ФГУП «Уралаэрогеодезия» Головченко О.В.
Головченко О.В.:
        Для рассмотрения предлагается проект Генерального плана Снежинского городского округа. Генеральный план городского округа – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития городского округа. 
Главной целью территориального планирования Снежинского городского округа является обеспечение устойчивого развития. Это достигается путём планирования развития  территории, включая определение функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного (регионального) значения, зон с особыми условиями использования. 

Эта цель может быть достигнута путём решения следующих задач:

1. Формирование устойчивых транспортных связей городского округа с центрами областей, внутри ГО и с удалёнными территориями.

2.  Выделение территорий для организации производственной деятельности, связанной с развитием промышленности, сельского хозяйства, лесной и сопутствующих видов деятельности.

3. Увеличение жилищной обеспеченности за счет реконструкции существующих не эффективно используемых территорий в пределах населенных пунктов без изменения границ.

4. Обеспечение населённых пунктов газо-, водоснабжением, объектами санитарной очистки и удалением хозяйственно-бытовых стоков.

        Проект генерального плана Снежинского городского округа определяет границы функционального использования территорий, населённых пунктов и зоны размещения объектов капитального строительства, в том числе объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, обеспечивающих устойчивое развитие территории городского округа.
        Основными задачами разработки проекта генерального плана Снежинского городского округа являются:

- разработка предложений по перспективному развитию городского округа;

- определение перспектив формирования функциональных зон городского округа и отдельных населённых пунктов;

- определение направлений дальнейшего роста населённых пунктов городского округа;

- разработка предложений по дальнейшему развитию объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения;

- разработка предложений по развитию инженерной и транспортной инфраструктур городского округа; 

- определение мероприятий по организации зон с особыми условиями использования территорий.
Мероприятия по территориальному планированию и этапы их реализации:
1. Предложения по установлению границ населенных пунктов.
      Общая площадь территории составляет 37437 га и делится следующим образом
- на территории Свердловской области – 7511 га;

- на территории Челябинской области – 29926 га.

       Разрабатываемый генеральный план не предусматривает изменение границ  Снежинского городского округа

В целях обеспечения развития городского округа данным проектом предполагается развитие территорий посёлка Ближний Береговой и деревни Ключи и установление границ этих населённых пунктов.

Площадь территории, занимаемой поселком Ближний Береговой, становится равной 131,30 га, площадь территории, занимаемой деревней Ключи, становится равной 80,6га, вследствие чего появляются резервные участки для развития жилых зон. 

      Границы населенного пункта г.Снежинск не меняются, территория города составляет 8029,5га.
2. Прогноз численности населения.
      На территории Снежинского городского округа располагаются 3 населенных пункта. Численность постоянного населения городского округа на 31 декабря 2008 года составляла 50,354 тыс.человек.  Из них в г.Снежинск проживало 50,11 тыс.человек, в дер.Ключи – 0,1 тыс. чел, пос.Ближний Береговой – 0,13 тыс чел. 

В связи со сложившейся динамикой изменения численности населения и в целях устойчивого развития территории и привлечения постоянного населения, проектом  принято решение определять прогнозируемую численность населения Снежинского городского округа на период до 2030 года с учётом планируемого развития жилых территорий в границах округа.
      Общая численность населения городского округа составит 58,17 тыс.чел.

3. Развитие промышленности.

      В настоящее время производственная зона обладает большим экономическим потенциалом. В соответствии с генеральным планом города Снежинска проектом предусматривается дальнейшее развитие промышленной зоны в городе Снежинске. Большинство производств сохраняются и получают дальнейшее расширение.

    Так же предусмотрено упорядочение существующих промышленных территорий и резервные территории для развития промышленности.

Предусмотрено резервирование территорий под станцию технического обслуживания (23,9га), автовокзал (10,1га), животноводческие товарищества (11,2га) в промышленной зоне города Снежинска (в соответствие с утвержденным генеральным планом города Снежинск).

       Развитие производственной зоны предусматривается за счёт имеющихся резервов и незанятых участков в зоне размещения существующих промышленных и коммунальных предприятий города.

Данным проектом предусмотрено перепрофилирование  и расширение  промышленной территории для размещения промышленных предприятий и сельскохозяйственных производств низкого класса вредности в поселке Ближний Береговой, способных привлечь индивидуальных предпринимателей на данную территорию, что позволит развить производственную базу данного поселка.

        В деревне Ключи развитие и создание промышленных и коммунально-складских территорий не предусматривается. 
4. Развитие жилищного строительства.
      Городской округ обладает значительными резервными территориями  для жилищного строительства. В соответствии с генеральным планом города Снежинск и разработанными проектами планировки мкр. №22, 23, жилого района «Поселок Сокол», поселка Ближний Береговой, и в целях обеспечения устойчивого развития округа проектом предусмотрено резервирование площадок под жилищное строительство до 2030 года.
Проектом предусматривается развитие как многоэтажного коммерческого и социального строительства, так и малоэтажного строительства усадебного типа. Последнее предлагается развивать в малых населённых пунктах городского округа и в мкр. №22,23, в соответствии с генеральным планом города.

В соответствии с заданием и задачами развития городского округа предлагается формирование новых жилых территорий в поселке Ближний Береговой (46га) и деревне Ключи (29га).

В соответствии с генеральным планом города Снежинск предусматривается развитие жилой застройки. 

Развитие жилой застройки предусматривает вынос из жилого района «Поселок Сокол» существующих коллективных садов. Для них зарезервирована территория юго-западнее на берегу оз. Сунгуль, недалеко от санатория «Березки».
Так же в границах населенного пункта г.Снежинск выделены резервные территории для развития жилой застройки на востоке (54,1га) и на западе (56,6га), освоение которых возможно при  необходимости в соответствии с утверждённым генеральным планом города Снежинск. 
Жилая зона в поселке Ближний Береговой развивается в юго-восточном и северо-западном направлениях и представлена только индивидуальной жилой застройкой и составляет 46га.

В деревне Ключи также предложено развитие индивидуальной жилой застройки, которое в основном направлено на северо-запад и небольшой узкий участок в южном направлении. Общая площадь территории новой жилой застройки – 29га.

5. Развитие социальной инфраструктуры.
          На территории Снежинского городского округа в целом сложилась система социального и культурно-бытового обслуживания  населения, удовлетворяющая нормативным требованиям по организации обслуживания. Основные центры обслуживания располагаются в городе Снежинск. 

         Проектом предлагается формирование общих двух уровней центров обслуживания:

- местных центров с сосредоточением обслуживания преимущественно повседневного типа в малых населенных пунктах округа и жилого района «Поселок Сокол»;

- главного центра обслуживания округа в городе Снежинск.

В соответствии с этим предлагается:

- дальнейшее формирование общественного центра в городе Снежинск, в частности - строительство гостиницы на въезде в город со стороны мкр. №22,23; строительство дома-интерната для инвалидов в мкр. №23; размещение объектов водного спорта и отдыха, строительство яхт-клуба на озере Синара и озере Сунгуль; строительство православного храма, культурно-развлекательного и торгового центров;
- строительство клуба, школы, детского сада, гостиницы, развитие банно-оздоровительного центра, спортивного комплекса, в жилом районе «Поселок Сокол»;

- строительство объекта общественного питания; здравпункта; магазина; развитие спортивной зоны, устройство пляжа, строительства домика рыбака и охотника в деревне Ключи;

- строительство школы, здравпункта, объектов торгового и бытового обслуживания, размещение спортивного комплекса в посёлке Ближний Береговой.
6. Развитие инженерно-транспортной инфраструктуры.
       Проектом предусматривается дальнейшее развитие транспортной зоны города Снежинск, в соответствии с утвержденным в 2008г. генеральным планом. Развитие транспортной инфраструктуры жилого района «Поселок Сокол» - в соответствие с утвержденным в 2009г. проектом планировки данного района.

Проектом предложено строительство нескольких новых автодорог, соединяющих населенные пункты городского округа между собой, а также с внешними автодорогами, близлежащими населенными пунктами, а также существующими и вновь устраиваемыми зонами отдыха. В соответствии с генеральным планом города Снежинск и предложениями по развитию городского округа проектом предусматривается развитие инженерной инфраструктуры. 

7. Развитие рекреационных территорий.
Необходимо отметить, что территории Снежинского городского округа обладают большим рекреационным потенциалом, в связи с этим проектом генерального плана городского округа предусматривается активное развитие зоны рекреации.

В частности на территории ландшафтных комплексов озер Сунгуль, Ергалды, Силач, Синара, Ташкуль, Семискуль, Иткуль, Карасье предусматривается формирование развитых зон рекреации  на благоприятных территориях. Данным проектом предлагается развитие этих зон, с учетом всех ограничивающих факторов, устройство в данных зонах объектов обслуживания и отдыха. 

         Так же к рекреационной зоне необходимо отнести весь полуостров Мендаркин, являющийся уникальным объектом природного ландшафта. Здесь предусматривается строительство яхт-клуба, развитие водных видов спорта. Запроектирован прогулочный маршрут на яхтах – озеро Сунгуль – озеро Силач – озеро Ергалды.

         По береговой линии озера Силач между поселком Ближний Береговой и жилым районом «Поселок Сокол» предусматривается размещение благоустроенных пляжей, кемпингов, базы отдыха.

       Общая площадь территорий рекреационного назначения в соответствие с данным проектом будет составлять 3118 га.

8. Зона специального назначения.
      Концепцией генерального плана предлагается дальнейшее использование и расширение существующих зон специального назначения. Проектом заложено строительство кладбища для деревни Ключи.  Площадка для зоны кладбища расположена с западной стороны от деревни, так же для деревни Ключи запроектирована свалка ТБО на юго-востоке от деревни, неподалеку от озера Татыш.

Для города Снежинска предусматривается строительство второй очереди полигона ТБО, устройство нового кладбища на западе от города.

9. Санитарно-защитные зоны 

       Особенностью Снежинского городского округа является необходимость организации санитарно-защитных зон от предприятий производственного комплекса 1 – 3 классов вредности, расположенных как на территории города Снежинск, так и вне границ населённых пунктов. Последние, имея нормативные размеры 300 – 1000 м и выше накладывают ограничения на использование значительных территорий, покрытых лесами с высокими качественными характеристиками и могущих быть используемыми как для лесохозяйственной деятельности, так и для отдыха населения.

        Проектом назначаются санитарно-защитные зоны для действующих и проектируемых предприятий и полигонов РФЯЦ-ВНИИТФ (площадки 3,4).

10. Предложения по изменению границ категорий земель.

       Проектом предлагаются следующие изменения в распределении земель по категориям:

- охранная зона озера Иткуль выделяется как особо охраняемая территория и составляет 2%  от общей площади территории;

- в землях промышленности выделяются территории для развития рекреационной деятельности. Данные территории предлагается отнести к землям запаса. Они составляют 6,3% от общей площади городского округа;

-  в связи  с предложением об изменении границ посёлка Ближний Береговой и деревни Ключи, часть земель промышленности и земель сельхозназначения переводится в земли населённых пунктов. В проектном предложении земли населённых пунктов составят 30% от общей площади ГО.

        В связи с отнесением части земель промышленности к землям запаса, озёра Ташкуль и Теренкуль, ранее принадлежащие так же к землям промышленности, будут отнесены к землям водного фонда. 

11. Этапы реализации предложений по территориальному планированию.

       Проектом генерального плана Снежинского городского округа предусматривается две очереди его реализации:

· Первая очередь – 2020 год;

· Вторая очередь – 2030 год.

12. Предложения по установлению регламентов градостроительного зонирования межселенной территории Снежинского городского округа.
       Градостроительные регламенты по видам разрешенного использования и  предельные  параметры разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства разработаны для территорий Снежинского городского округа, не входящих в границы населённых пунктов. Основой для разработки градостроительных регламентов являются предложения генерального плана Снежинского городского округа.

Перечень зон, выделенных на схеме градостроительного  зонирования:
Зоны сельскохозяйственного использования: зона ведения коллективного садоводства и дачного хозяйства; зона сельскохозяйственного использования. 
Зоны рекреационного назначения: зона массовой рекреации; зоны особо охраняемых природных территорий; зона природного и восстанавливаемого ландшафта.
Иные зоны: водоохранные зоны и прибрежно -  защитные полосы; санитарно-защитная зона предприятий IV класса вредности; санитарно-защитная зона предприятий класса III вредности; санитарно-защитная зона  предприятий I класса вредности.
Производственные зоны: лесохозяйственная территория, отнесенная к землям          промышленности; зона, предназначенная для размещения промышленных предприятий и связанных с ними объектов, комплексов и т.д.
 Зоны внешней инженерно-транспортной  инфраструктуры: зона объектов транспортной инфраструктуры; зона объектов инженерной инфраструктуры.
Зоны специального назначения: территории испытательных полигонов, учебных и научных баз, находящихся в распоряжении РФЯЦ-ВНИИТФ.
Спасибо за внимание, доклад закончен.
Потеряев С.Ю.: 

     Если есть вопросы к докладчику, прошу высказываться и представляться для протокола. 

Кабарин И.И. (ул. 40 лет Октября, 18-37): 

      Я не услышал в Вашем докладе, что у нас будет создаваться какое-то производство для создания новых рабочих мест, где молодежь и ученые с мощным интеллектуальным потенциалом смогут быть устроены и найдут себе применение. Можете ли вы сказать, сколько будет создано рабочих мест до 2020г. и 2030г., и на сколько городской бюджет, за счет внедрения этого генплана, будет иметь прибавку?
Головченко О.В.:
       Я хочу сказать, что генеральный план СГО предусматривает резервирование территорий для определенных функциональных зон, в том числе для размещения промышленных предприятий и сельскохозяйственных производств. При разработке генерального плана I и II очереди мы концентрировали внимание на развитии промышленных зон, а где и какие разместить объекты будет решать администрация. 
Потенциал города Снежинска и поселка Ближний Береговой способен привлечь индивидуальных предпринимателей на данную территорию, что позволит развить производственную базу данных территорий.
Ерохин А.Л.:
      Какие территории будут вокруг озер? По категории земель – это какая земля?
Головченко О.В.:
     Вокруг озер будут рекреационные территории, по категории – данные территории предлагается отнести к землям запаса.
Ерохин А.Л.:

     Функция земель запаса позволит ли потом пользоваться ими в рекреационных целях?
Головченко О.В.:

     Данным проектом предполагается развитие этих зон вокруг озер с учетом всех ограничивающих факторов, а также устройство в данных зонах сопутствующих объектов обслуживания и отдыха.
Лукашин Г.М. (ул. Новая, 42-52):  
      Здесь было озвучено очень много информации, которую на слух очень сложно усвоить. С такими документами надо знакомиться заранее.

      Что касается озер, озеро Синара находится в пределах нашего, Каслинского и Верхнеуфалейского городского округа, также и озеро Сунгуль делится на Снежинский и Каслинский городской округ. В одном случае, мы используем наши прибрежные территории в рекреационных целях, в другом случае, территории этих же озер могут использоваться в промышленных, или в каких-либо других целях. Как будет согласована территория озер с другими муниципалитетами? 

      Другой вопрос касается соседствующей с нами Свердловской области, а здесь находятся площадки, на которых проводятся взрывные эксперименты, распыляется свинец и другие вредные вещества. Что может быть через 10 лет, и какие последствия могут от этого возникнуть?
      И, в-третьих, поселок Береговой, где 300 человек живет, и деревни Ключи – это отдельные населенные пункты. А поселок Сокол – это микрорайон города. Надо решать вопрос о статусе поселка Сокол.

Знаменский В.В.:
      Информация о проведении публичных слушаний по рассмотрению проекта Генерального плана Снежинского городского округа была размещена в средствах массовой информации. В течение месяца все эти материалы находились на выставке в управлении градостроительства и землеустройства и были размещены на официальном сайте администрации города, где с ними можно было подробно ознакомиться.
Головченко О.В.:

      В соответствии с действующем законодательством, в случае необходимости, Генеральный план Снежинского городского округа будет согласован с городскими округами смежных территорий. 
      Проектом предусматривается отнести к зоне специального назначения территории испытательных полигонов РФЯЦ-ВНИИТФ (площадки 3,4), а также в соответствии со схемой территориального планирования Свердловской области – всю территорию Снежинского городского округа, находящуюся в Свердловской области.
Сурин А.А.:
      Хочу кратко ответить на вопросы, которые здесь прозвучали.
      Где у нас будут предприятия, и какие именно? На вопрос «какие именно?» - в генеральном плане нет ответа. В генеральном плане городского округа предусматривается только резервирование территорий для размещения впоследствии на них промышленных объектов с привлечением инвесторов, которых будут привлекать эти благоприятные для развития открытые территории. На данном этапе финансирования у бюджета на это нет денег, и развивать промышленные зоны будут инвесторы, «площадка» для которых уже подготовлена.
      Второй вопрос – «какую функцию будет нести прибрежная зона озера Иткуль?». Озеро Иткуль находится у нас в двух округах, и это памятник природы, поэтому никто не имеет права ставить около него фабрику или завод, законом запрещено. Здесь может быть только рекреация, отдых. Ничего другого здесь не может быть расположено, для этого существуют надзорные органы.
      Также хочу добавить, что все документы территориального планирования создаются на основе официальных документов. Этот проект генплана согласован с РФЯЦ-ВНИИТФ, все зоны нанесены с его ведома.

      Все делается по законодательству, и публичные слушания проводятся через месяц после того, как люди ознакомятся с материалами, которые выносятся в средства массовой информации. Администрация все эти документы выставляла на выставке и на сайте, я это лично видел.  Невозможно каждого жителя привести на выставку и показать, их в городе около 50 тыс. Возможно только официально оповестить людей, о том, что предстоит рассмотреть и где с этим можно ознакомиться. Для этого есть документы, подтверждающий этот факт. 
Шаров В.М. (ул. Щелкина, 17-57):
        Не очень понятно, как проходят границы охраняемой территории города. Предлагаю внести уточнения по границам охраняемой зоны.
В заключении Знаменский В.В. подвел итоги публичных слушаний: 
      Те предложения и замечания, которые сегодня прозвучали, будут зафиксированы в протоколе и учтены проектировщиками. В течение 15 дней с момента проведения публичных слушаний Комиссия подготовит и направит главе города протокол и заключение о результатах проведения публичных слушаний с учетом поступивших предложений. Протокол и заключение будут опубликованы в СМИ и размещены на официальном сайте администрации города.
Секретарь комиссии







         Зобнина Т.В.

