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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СНЕЖИНСКА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННЫЙ ОТДЕЛ
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Российская Федерация, 456770, г. Снежинск Челябинской области, ул. Свердлова, 24, тел. (8-35146) 2-64-09, e-mail: s.n.tobolyakov@snzadm.ru
Акт № 08-04/6
проверки осуществления органами управления администрации города Снежинска ведомственного контроля за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Снежинского городского округа в отношении подведомственных им заказчиков.

город Снежинск



                                   25 февраля 2015 года

Челябинской области

Основание для проведения проверки: 

· распоряжение администрации Снежинского городского округа от 03.02.2015г. № 35-р «О проведении проверки»;

· п. 1 плана проведения проверок, утвержденного распоряжением администрации Снежинского городского округа от 26.12.2014г. № 386-р. 

Объекты проверки:
1. МКУ «Управление культуры и молодежной политики администрации города Снежинска» (далее - Управление культуры);

2.  МКУ «Управление физической культуры и спорта администрации города Снежинска» (далее - Управление физической культуры и спорта);

3.  МКУ «Управление социальной защиты населения города Снежинска» (далее - Управление социальной защиты населения);
4.  МКУ «Управление образования администрации города Снежинска» (далее - Управление образования).
Цель проверки: контроль за осуществлением органами управления администрации города Снежинска (далее - Органы управления администрации, Органы ведомственного контроля) ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Снежинского городского округа в отношении подведомственных им заказчиков.
Проверяемый период: 
· 2014г. - в части выполнения Органами ведомственного контроля принятых ими планов проверок на 2014г.; 
· с 01.01.2015г. и до окончания проверки – в части формирования планов проверок на 2015г.
Сроки проведения проверки: с 04.02.2015 года по 18.02.2015 года.

Состав инспекции:

Тоболяков С.Н. - начальник контрольно-ревизионного отдела администрации города Снежинска (далее - КРО); руководитель инспекции.

Члены инспекции: 

Мальцева О.В. - главный специалист КРО;

Числова Т.Н. - главный специалист КРО
Общие сведения:
Согласно нормам ст. 100 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) «…муниципальные органы осуществляют ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков». 
Порядок осуществления ведомственного контроля муниципальными органами устанавливается местной администрацией. 

Постановлением администрации Снежинского городского округа от 27.12.2013г. № 2031 (с изменениями от 20.01.2014г. № 41, от 11.02.2014г. № 160) (далее - Постановление от 27.12.2013г. № 2031) утвержден Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее - Порядок осуществления ведомственного контроля).
В соответствии с п. 5 Порядка осуществления ведомственного контроля, при осуществлении ведомственного контроля, Органы ведомственного контроля осуществляет, в том числе проверку:

1) исполнения подведомственными заказчиками установленных законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами РФ о контрактной системе в сфере закупок обязанностей по планированию и осуществлению закупок;

2) обоснованности закупок, включая обоснованность объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

3) соблюдения правил нормирования в сфере закупок;

4) соблюдения предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;

5) соблюдения осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

6) обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта;

7) соответствия поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг условиям контрактов, достижения целей закупки, а также целевого использования поставленных товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг;

8) соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами РФ о контрактной системе в сфере закупок;

9) соответствия закупаемой продукции ожидаемым результатам муниципальных целевых программ, подпрограмм муниципальных программ, а также ожидаемым результатам реализации основных мероприятий (ведомственных целевых программ) муниципальных программ в целом, в том числе в части объема закупаемой продукции, соответствия планов-графиков закупок планам реализации и детальным планам-графикам реализации муниципальных программ, в рамках которых они осуществляются.

Согласно п.2 Постановления от 27.12.2013г. № 2031 полномочиями на осуществление ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок наделены следующие органы управления администрации: 
- Управление культуры;

- Управление физической культуры и спорта;

- Управление социальной защиты населения;

- Управление образования.

Согласно результатам проверки КРО (акт № 08-04/11от 05.08.2014г.), в соответствии ч. 6 Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товара, работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд, Органами ведомственного контроля:

- утверждены ведомственные акты по осуществлению ведомственного  контроля  в сфере закупок за подведомственными заказчиками;

- утверждены планы проверок на 2014г.;

- размещена необходимая информация на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования «Город Снежинск» www.snzadm.ru в сети Интернет (далее - Официальный сайт МО «Город Снежинск»).
Деятельность Органов управления, осуществляющих функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений, направленные на оценку соблюдения подведомственными им заказчиками законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок производятся посредством проведения ими проверок.

Результаты проверки:

1. МКУ «Управление культуры и молодежной политики администрации города Снежинска». 
Согласно опубликованному плану проверок соблюдения подведомственными заказчиками законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014г. Управление культуры должно было осуществить проверки в 7 подведомственных учреждениях. 
	№
	Наименование субъекта контроля
	Месяц начала проведения проверки

	1.
	МБУ «Молодежный центр»
	июнь

	2.
	МБУ «Снежинский городской музей»
	июль

	3.
	«Снежинская ДХШ»
	август

	4.
	«Снежинская ДМШ им. П.И. Чайковского»
	сентябрь

	5.
	МБУ «Клубное объединение «Октябрь»
	октябрь 

	6.
	МБУ «Парк культуры и отдыха»
	ноябрь

	7.
	МКУ «Городская библиотека»
	декабрь


На Официальном сайте МО «Город Снежинск» Управлением культуры размещена информация о проведенных проверочных мероприятиях. Акты проверок размещены в установленный Порядком осуществления ведомственного контроля срок.
Согласно опубликованным актам, проверочными мероприятиями охвачены все подведомственные учреждения, указанные Управлением культуры в плане проверок на 2014г. 

При проведении проверок Управлением культуры рассматривались исключительно вопросы своевременного размещения подведомственными учреждениями планов-графиков на начало 2014г. и создания контрактной службы/назначения контрактного управляющего. 
При этом  инспекцией, проводящей проверку в двух случаях (МБУ «Клубное объединение «Октябрь» - акт № 5 от 27.10.2014г., МБУ «Парк культуры и отдыха» - акт № 6 от 12.12.2014г.) указано на нарушение Федерального закона о контрактной системе в связи с отсутствием у работников контрактной службы «высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок». КРО отмечает, что  в соответствии с ч. 23 ст. 112 указанного закона «до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».  Таким образом, замечания, сделанные Управлением культуры, не соответствуют действующему законодательству. 
Другие вопросы из перечня предоставленных полномочий Органу ведомственного контроля, Управлением культуры не проверялись.
В соответствии с п. 15 Порядка осуществления ведомственного контроля, плановые проверки осуществляются на основании плана проверок, утверждаемого руководителем органа ведомственного контроля или уполномоченным им лицом.  План проверок должен быть размещен не позднее пяти рабочих дней со дня его утверждения на Официальном сайте МО  «Город Снежинск».

На момент начала проведения настоящей проверки план проверок на 2015г. Управлением культуры не был размещен. 
На запрос инспекции КРО (исх. № 08-05/21 от 13.02.2015г.) Управлением культуры предоставлен приказ Учреждения № 2 от 22.01.2015г. «Об утверждении Плана проверок ведомственного контроля в сфере закупок для муниципальных нужд» с утвержденным планом на 2015г.
Указанная информация была размещена на Официальном сайте МО «Город Снежинск» в ходе проведения настоящей проверки: 13.02.2015г.
2. МКУ «Управление физической культуры и спорта администрации города Снежинска».
Согласно опубликованному плану проверок соблюдения подведомственными заказчиками законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014г. Управление физкультуры и спорта должно было осуществить проверки в 4 подведомственных учреждениях. 

	№
	Наименование субъекта контроля
	Месяц начала проведения проверки

	1. 
	МБУ «Физкультурно-спортивный центр»
	июнь

	2.
	МБОУДОД «ДЮСШ «Олимпия»
	сентябрь

	3.
	МБОУДОД «Снежинская ДЮСШ по плаванию»
	октябрь

	4.
	МБОУДОД «СДЮСШОР по гандболу»
	декабрь


На Официальном сайте МО «Город Снежинск» Управлением физкультуры и спорта размещена информация о проведенных проверочных мероприятиях в установленный срок. 
Согласно опубликованным актам, проверочными мероприятиями охвачены все подведомственные учреждения, указанные Управлением физкультуры и спорта в плане проверок на 2014г. 

На Официальном сайте МО  «Город Снежинск» размещены акты проверок. 
При проведении проверок Управлением физкультуры и спорта рассматривались вопросы создания контрактной службы/назначения контрактного управляющего; исполнения подведомственными заказчиками установленных законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами РФ о контрактной системе в сфере закупок обязанностей по планированию закупок; соответствия поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг условиям контрактов. 
В результате проведенных проверочных мероприятий Управлением физкультуры и спорта был выявлен ряд нарушений. Согласно размещенным актам проверок, с целью устранения выявленных нарушений подведомственными учреждениями, Органом ведомственного контроля были даны рекомендации. Фактически акты проверок не содержат вышеуказанные рекомендации.  
На момент проведения настоящей проверки план проверок подведомственных учреждений на 2015г., утвержденный приказом по Управлению  физкультуры и спорта № 3/ОД от 20.01.2015г.  размещен. 

3. МКУ «Управление социальной защиты населения города Снежинска».
Согласно опубликованному плану проверок соблюдения подведомственными заказчиками законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014г. Управление социальной защиты населения должно было осуществить 4 проверки в  отношении подведомственных учреждениях. 

	№
	Наименование субъекта контроля
	Месяц начала проведения проверки

	1. 
	МУ «КЦСОН»
	март 

	2.
	МКОУ «Детский дом»
	апрель

	3.
	МУ «КЦСОН»
	июнь

	4.
	МКОУ «КЦСОН»
	ноябрь


На Официальном сайте МО «Город Снежинск» Управлением социальной защиты населения размещена информация о проведенных проверочных мероприятиях в виде отчетов в установленный срок. 

Согласно опубликованным отчетам, проверочными мероприятиями охвачены все подведомственные учреждения, указанные Управлением социальной защиты населения в плане проверок на 2014г. 


По запросу инспекции КРО Органом ведомственного контроля были предоставлены акты проверок. Согласно предоставленным актам, Орган ведомственного контроля рассматривал отдельные вопросы из предоставленных полномочий, а именно: вопросы создания контрактной службы/назначения контрактного управляющего; исполнения подведомственными заказчиками установленных законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами РФ о контрактной системе в сфере закупок обязанностей по планированию закупок; обоснование и порядок определения начальной (максимальной) цены контракта; соблюдение сроков и порядка предоставления указанного обеспечения и сроков возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта и др. 
В ходе проведенных проверочных мероприятий Управлением социальной защиты населения был выявлен ряд нарушений. С целью устранения выявленных нарушений учреждениям были даны рекомендации. Акты проверок содержат вышеуказанные рекомендации. 

При этом  инспекцией, проводящей проверку, указано на нарушение Федерального закона о контрактной системе в связи с отсутствием у работников контрактной службы «высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок». КРО отмечает, что  в соответствии с ч. 23 ст. 112 указанного закона «до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (МУ «КЦСОН» - акт № 1/2014/44-ФЗ  от 31.03.2014г.).  Таким образом, замечания, сделанные Управлением культуры, не соответствуют действующему законодательству. 

На момент проведения настоящей проверки план проверок подведомственных учреждений на 2015г., утвержденный приказом по Управлению социальной защиты населения от 12.01.2015г. № 1, размещен на Официальном сайте МО «Город Снежинск» в установленный срок. 

4. МКУ «Управление образования администрации города Снежинска». 
Согласно опубликованному плану проверок соблюдения подведомственными заказчиками законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2014г., Управление образования  должно было осуществить проверки в 30 подведомственных учреждениях в период с сентября по декабрь 2014г. 

На Официальном сайте МО «Город Снежинск» Управлением образования размещена информация о проведенных проверочных мероприятиях. 
Согласно опубликованным актам, проверочными мероприятиями охвачены все подведомственные учреждения, указанные Управлением образования в плане проверок на 2014г. 

На официальном сайте МО  «Город Снежинск» размещены акты проверок. 

При проведении проверок Управлением образования  рассматривалось два вопроса, а именно, соблюдение подведомственными учреждениями 

- требований ч. 6 ст. 38 Закона о контрактной системе - наличие у Заказчика контрактной службы (контрактного управляющего) и наличие у контрактного управляющего (работников контрактной службы) соответствующего образования в сфере закупок;

 - требований п. 5 Приказа Минэкономразвития России №761, Федерального казначейства №20н от 27 декабря 2011 года «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» – своевременности размещения планов-графиков.

При этом  инспекцией, проводящей проверку, указано на нарушение Федерального закона о контрактной системе в связи с отсутствием у работников контрактной службы «высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок». КРО отмечает, что указанное замечание не соответствует требованиям  ч. 23 ст. 112 указанного закона: «до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (замечания содержатся в актах № 14 от 07.11.2014г., № 24 от 18.11.2014г.).
Другие вопросы из ряда предоставленных полномочий Органу ведомственного контроля Управлением образования не рассматривались.
План проверок подведомственных учреждений на 2015г. утвержден приказом по Управлению образования от 17.12.2014г. № 454 , первоначально ошибочно был размещен на Официальном сайте МО «Город Снежинск» в разделе «нормативные документы». В ходе проведения настоящей проверки план на 2015г. был перемещен в раздел «план проверок» 

Выводы:
1. В соответствии со ст. 100 Закона о контрактной системе, Порядком осуществления ведомственного контроля Органами ведомственного контроля осуществляются проверки подведомственных учреждений на предмет соблюдения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
2. В соответствии с утвержденными ведомственными актами по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок за подведомственными заказчиками, Органами ведомственного контроля  утверждены планы проверок; размещена необходимая информация на Официальном сайте МО «Город Снежинск» (Управлением культуры план на 2015г. размещен в ходе проведения настоящей проверки)
3. Деятельность Органов управления администрации, осуществляющих функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений, направленные на оценку соблюдения подведомственными им заказчиками законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок производятся посредством проведения ими проверок.
4. В 2014г. всеми Органами ведомственного контроля выполнены планы проверок, утвержденные на 2014г.
5. По мнению инспекции КРО, проверки, осуществленные Органами ведомственного контроля (за исключением проверок, осуществленных Управлением социальной защиты населения, содержащих более полный перечень проверенных вопросов из предоставленных полномочий), носят формальный характер, поскольку из всего объема представленных полномочий были проверены две позиции:  назначение контрактных управляющих/ответственных за закупки лиц нормам ст. 38 Федерального закона о контрактной системе (зачастую в недействующей редакции), а также своевременность размещения первоначального плана-графика на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Вопросы исполнения иных обязанностей по планированию и осуществлению закупок, обоснованности начальной (максимальной) цены контракта, выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя); соблюдения предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта; соблюдения осуществления закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций; соответствия поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг условиям контрактов; достижения целей закупки, а также целевого использования поставленных товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг; соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами РФ о контрактной системе в сфере закупок не рассматривались.
Как следствие, в связи с отсутствием должного контроля со стороны Органов ведомственного контроля за подведомственными заказчиками, инспекцией КРО при проведении проверок ведомственного контроля на протяжении 2014г. выявлялись однотипные ошибки, совершаемые заказчиками - муниципальными бюджетными и казенными учреждениями, при осуществлении закупок в соответствии с законом о контрактной системе.  
Инспекция:

Начальник КРО, руководитель 

инспекции







Тоболяков С. Н.  

Члены инспекции:

Главный специалист КРО    

            

Мальцева О.В.

Главный специалист             

           

Числова Т. Н. 
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