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          1. Общие положения

1.1. Стандарт финансового контроля «Проведение плановых проверок закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  Снежинского городского округа» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с пунктом 4 статьи 16 Положения «О Контрольно-счетной палате города Снежинска», утвержденного решением Собрания депутатов города Снежинска от 26.02.2015 № 15 (далее – Положение о КСП).

1.2. Стандарт определяет общие требования и принципы проведения Контрольно-счетной палатой города Снежинска (далее – КСП, Контрольный орган) плановых проверок закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  Снежинского городского округа» (далее – плановая проверка) в пределах полномочий КСП.

1.3. Стандарт является обязательным к применению должностными лицами КСП и привлеченными экспертами, участвующими в проведении плановых проверок.

1.4. Плановые проверки осуществляется КСП на основании части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), решения Собрания депутатов города Снежинска от 26.12.2013 № 149 «О наделении Контрольно-счетной палаты города Снежинска полномочиями на осуществление контроля», статьи 16 Положения о КСП.
1.5. Положения настоящего Стандарта не распространяются на отношения, связанные с проведением плановых проверок при осуществлении государственного оборонного заказа, закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, сведения о которых составляют государственную тайну, а также на закупки, размещаемые в соответствии с положениями Федерального закона от 18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

1.6.  Целью плановой проверки является предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Законодательство РФ о закупках) заказчиками, контрактными службами, контрактными управляющими, комиссиями по осуществлению закупок, уполномоченными органами, уполномоченными учреждениями, специализированными организациями, выполняющими в соответствии с Законом о контрактной системе отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для муниципальных нужд Снежинского городского округа (далее - Субъект проверки).

1.7. Предметом проведения плановой проверки является соблюдение Субъектом проверки при осуществлении закупок товаров, работ, услуг требований Законодательства РФ о закупках. При этом в случае, если Субъектом проверки является заказчик, проверке подлежит также соблюдение требований законодательства РФ о закупках теми Субъектами проверки, которые осуществляли функции по осуществлению проверяемых закупок для указанного заказчика.


1.8. Плановые проверки в отношении каждого заказчика, контрактной службы заказчика, контрактного управляющего, постоянно действующей комиссии по осуществлению закупок и ее членов, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения проводятся не чаще чем один раз в шесть месяцев.

В отношении каждой специализированной организации, комиссии по осуществлению закупки, за исключением комиссии, действующей на постоянной основе, плановые проверки проводятся не чаще чем один раз за период проведения каждого определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

2. Организация проведения плановых проверок

2.1. Для проведения плановой проверки Контрольный орган образует Инспекцию (далее - Инспекция). Состав Инспекции включает в себя должностных лиц КСП, а также привлеченных экспертов. В состав Инспекции должно входить не менее двух человек. Инспекцию возглавляет руководитель Инспекции. 

 2.2. Плановые проверки осуществляются на основании плана проверок, утверждаемого распоряжением председателя КСП.

План проверок должен содержать следующие сведения:

- полное наименование Контрольного органа, осуществляющего проверку;

- наименование, ИНН, адрес местонахождения Субъекта проверки, в отношении которого принято решение о проведении проверки;

- предмет проверки;

- цель и основания проведения проверки;

- месяц начала проведения проверки.

План проверок утверждается на полугодие.

Внесение изменений в план проверок допускается не позднее, чем за месяц до начала проведения проверки, в отношении которой вносятся такие изменения.

План проверок, а также вносимые в него изменения должны быть размещены не позднее десяти рабочих дней со дня их утверждения на официальном сайте органов местного самоуправления Снежинского городского округа в сети «Интернет» http://www.snzadm.ru/, а также в единой информационной системе (далее – ЕИС) или до ввода ее в эксплуатацию на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг http://zakupki.gov.ru/ (далее – ООС).

2.3. Плановая проверка осуществляется на основе утвержденной программы и распоряжения на проведение плановой проверки.

Распоряжение  о проведении проверки должно содержать следующие сведения:

1) наименование Контрольного органа;

2) состав Инспекции с указанием фамилии, имени, отчества и должности каждого члена Инспекции;

3) предмет проверки;

4) цель и основания проведения проверки;

5) дату начала и дату окончания проведения проверки;

6) проверяемый период;

7) сроки, в течение которых составляется акт по результатам проведения проверки;

8) наименование Субъектов проверки.

Программа проверки должна содержать краткий порядок проведения плановой проверки (приложение № 1 к настоящему Стандарту). 

2.4. Члены Инспекции при проведении проверки имеют право в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации:

· на беспрепятственный доступ на относящиеся к предмету проверки территорию, в помещение, здание Субъекта проверки при предъявлении ими служебных удостоверений и предписания о проведение плановой проверки;

· на беспрепятственное осуществление осмотра относящихся к предмету проверки предметов, документов и информации (сведений), содержащихся на любых ее носителях (в необходимых случаях при осуществлении осмотра производятся фото- и киносъемка, видеозапись, копирование документов);

· истребовать необходимые для проведения проверки документы и сведения (в том числе составляющие коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну), включая служебную переписку в электронном виде, необходимые Контрольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями;

· получать необходимые для проведения проверки объяснения в письменной форме, в форме электронного документа и (или) устной форме по предмету проверки (в том числе от лиц, осуществляющих действия (функции) по осуществлению закупок), осуществлять аудиозапись объяснений, а также фото- и киносъемку, видеозапись с обязательным уведомлением об этом опрашиваемого лица;

· в случае, если для осуществления проверки членам инспекции требуются специальные знания, запрашивать мнение специалистов и (или) экспертов.

Запрос о предоставлении необходимых документов и сведений, необходимых для проведения проверки, направляется Субъекту проверки за подписью руководителя Инспекции. 

В случае если Субъект проверки не имеет возможности представить Инспекции запрошенные документы (их копии) и (или) сведения в установленный срок, по письменному заявлению срок предоставления указанных документов и сведений продлевается на основании письменного решения руководителя Инспекции, но не более чем на пять рабочих дней.

В случае непредставления (несвоевременного представления) документов и информации, запрошенных при проведении проверки руководитель Инспекция составляет Акт о факте непредставления (несвоевременного представления) документов и информации, запрошенных при проведении проверки (приложение № 2 к настоящему Стандарту).

3. Порядок проведения плановой проверки

3.1. До начала проведения плановой проверки Инспекция представляет для ознакомления Субъекту проверки распоряжение  о проведении проверки.

3.2. Проверка осуществляется в сроки, указанные в распоряжении о проведении плановой проверки.

3.3. Порядок проведения плановых проверок определяется настоящим Стандартом и Методическими рекомендациями о порядке проведения плановых проверок в сфере закупок, утвержденными распоряжением председателя КСП. 

3.4. Результаты проверки оформляются актом в сроки, установленные распоряжением о проведении проверки.

Акт плановой проверки состоит из вводной, мотивировочной и резолютивной частей.

Вводная часть акта проверки должна содержать:

- наименование Контрольного органа;

- номер, дату и место составления акта;

- основания, цели и сроки осуществления плановой проверки;

- период проведения проверки;

- предмет проверки;

- фамилии, имена, отчества, наименования должностей членов Инспекции, проводивших проверку;

- наименование, адрес местонахождения Субъекта проверки, в отношении закупок которого принято решение о проведении проверки, или наименование, адрес местонахождения лиц, осуществляющих в соответствии с законодательством РФ о закупках функцию по размещению закупок для нужд заказчика. 

В мотивировочной части акта проверки должны быть указаны:

- обстоятельства, установленные при проведении проверки и обосновывающие выводы Инспекции;

- нормы законодательства, которыми руководствовалась Инспекция при принятии решения;

- сведения о нарушении требований законодательства РФ в сфере закупок, оценка этих нарушений.

Резолютивная часть акта проверки должна содержать:

- выводы Инспекции о наличии (отсутствии) со стороны лиц, действия (бездействие) которых проверяются, нарушений законодательства РФ в сфере закупок со ссылками на конкретные нормы, нарушение которых было установлено в результате проведения проверки;

- выводы Инспекции о необходимости рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении;

- сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений законодательства РФ о контрактной системе;

- другие меры по устранению нарушений, в том числе об обращении с иском в суд, передаче материалов в правоохранительные органы и т.д.

Акт проверки подписывается всеми членами Инспекции.

Форма акта проверки утверждается Методическими рекомендациями о порядке проведения плановых проверок в сфере закупок.

3.5. При проведении плановых проверок Инспекция вправе провести встречную проверку. Проведение и оформление результатов встречной проверки осуществляется в соответствии с пунктом 3.4 данного Стандарта.

3.6.  По результатам проведения плановой проверки (встречной проверки) Контрольный орган вправе выдать предписание об устранении нарушений законодательством РФ в сфере закупок. 

При этом предписание Контрольного органа по результатам проведения проверки (встречной проверки) является неотъемлемой частью акта проверки (встречной проверки) и приобщается к материалам проверки.

Не допускается выдача предписаний о недопущении нарушений законодательством РФ в сфере закупок в будущем.

В предписании должны быть указаны:

- дата и место выдачи предписания;

- состав Инспекции;

- наименование, адрес лиц, которым выдается предписание;

- требования о совершении действий, направленных на устранение нарушений законодательством РФ в сфере закупок;

- сроки, в течение которых должно быть исполнено предписание;

- сроки, в течение которых в КСП должно поступить подтверждение исполнения предписания

3.7. Акт и предписание изготавливаются одновременно. Акт подписывается всеми членами Инспекции и утверждается председателем КСП или его заместителем, предписание подписывает председатель КСП либо его заместитель.

        Оригиналы акта и предписания хранятся в КСП.

Копия акта проверки (акта встречной проверки) и предписания (при наличии) направляется лицам, в отношении которых проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня его подписания сопроводительным письмом за подписью председателя КСП либо его заместителя, нарочно с отметкой о получении,  либо любым иным способом, позволяющим определить дату получения.

3.8.  Информация  о проведении плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных  предписаниях размещается в единой  информационной системе и (или) реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним  решений и выданных предписаний в Порядке, утвержденном  Правительством Российской Федерации.

3.9. В случае выявления признаков нарушения законодательства РФ о контрактной системе при проверке закупок Контрольный орган направляет информацию в Главное контрольное управление Челябинской области либо в территориальное управление Федеральной антимонопольной службы в Челябинской области для принятия решения. 

3.10. При выявлении в результате проведения Контрольным органом плановых и внеплановых проверок факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, Контрольный орган обязан передать в  правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы, подтверждающие такой факт, в течение  трех рабочих дней с даты выявления такого факта.

4. Обжалование результатов проведения проверок

4.1.Обжалование акта и (или) предписания КСП, предусмотренных настоящим Порядком, может осуществляться в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

4.2. Обжалование акта и (или) предписания КСП, предусмотренных настоящим Порядком, может также осуществляться непосредственно в КСП.

Приложение №1

к СФК «Проведение плановых 

проверок закупок, товаров, работ, 

оказании услуг для обеспечения 

муниципальных нужд 

Снежинского городского округа» 
Примерная программа проведения плановой проверки

1. Определяется совокупный годовой объём закупок Субъекта проверки, а также наличие лимитов бюджетных обязательств выделенных в рамках целевых программ;

2. Проверяется система закупок в Субъекте проверки;

3. Проверяется на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг план-графики закупок за проверяемый период, а также обоснование начальных максимальных цен контрактов, содержащихся в плане-графике;

4. Проверяется осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций в объёме не менее 15 процентов совокупного годового объема закупок;

5. Проверяется установление преимуществ при проведении торгов, запросов котировок и запросов предложений;

6. Проверяются конкурсы, аукционы, запросы котировок и запросы предложений на соответствие требованиям законодательства РФ о контрактной системе, в том числе сроки размещения на официальном сайте информации, подлежащей такому размещению;

7. Проверяются закупки, осуществлённые на основании положений части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, в том числе сроки размещения на официальном сайте информации, подлежащей такому размещению;

8. Проверяется исполнение контрактов, в том числе сроки размещения на официальном сайте информации, подлежащей такому размещению; 

9. Проверяется направление сведений и информации, предусмотренных Законом о контрактной системе и (или) решением контрольного органа;

10. Проверяется направление сведений в реестр недобросовестных поставщиков.

 Приложение №2

к СФК «Проведение плановых 

проверок закупок, товаров, работ, 

оказании услуг для обеспечения 

муниципальных нужд  

Снежинского городского округа» 
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	(место составления)


АКТ
о факте непредставления (несвоевременного представления) документов (информации, материалов), запрошенных при проведении проверки 

Мною,  

(должность, инициалы, фамилия руководителя инспекции)

в присутствии:  

(должность, инициалы, фамилия членов инспекции)

(должность, инициалы, фамилия представителя субъекта контроля)

составлен акт о том, что по требованию 


(должность, инициалы, фамилия

руководителя инспекции, председателя КСП)

	от
	
	о представлении к
	
	документов (информации, материалов)

	
	(дата, месяц, год)
	
	(дата)
	


(документы, материалы, информация)

	по состоянию на
	
	руководителем (иным должностным лицом)

	
	(дата)
	



запрашиваемые документы (информация,

(наименование субъекта контроля)

материалы) 
не представлены (представлены не в

полном объеме):

(документы, материалы, информация)

Настоящий акт составил:

(должность, дата, подпись, инициалы, фамилия руководителя инспекции)

Копию акта получил:  

(должность, дата, подпись, инициалы, фамилия лица, проверяемого субъекта)
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