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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения местного бюджета» (далее – Стандарт) разработан на основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ), в соответствии со Стандартом организации деятельности Контрольно-счётной палаты города Снежинска СОД № 01 «Порядок организации методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной палаты города Снежинска».
1.2. Стандарт разработан для использования сотрудниками Контрольно-счётной палаты города Снежинска (далее – КСП) при осуществлении оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета (далее – бюджета) в текущем финансовом году.

1.3. Целью Стандарта является установление порядка осуществления оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета.

1.4. При организации и проведении оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета сотрудники КСП обязаны руководствоваться Конституцией РФ, бюджетным законодательством, Законом № 6-ФЗ, Положением «О Контрольно-счётной палате города Снежинска» (утверждено решением Собрания депутатов города Снежинска от 26.02.2015 № 15; далее – Положение о КСП), другими нормативными актами РФ, Челябинской области, Снежинского городского округа, а также настоящим Стандартом.

1.5. По вопросам, не урегулированным Стандартом, решение принимается председателем КСП или его заместителем.

2. Содержание оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета
2.1. Оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения местного бюджета (далее – оперативный анализ и контроль) – это система экспертно-аналитических мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, позволяющая оценить исполнение решения о бюджете в текущем финансовом году.

2.2. Целью оперативного анализа и контроля является анализ полноты и своевременности поступлений доходов бюджета, исполнения расходов и источников финансирования дефицита бюджета в сравнении с утвержденными решением о бюджете показателями, а также подготовка соответствующего заключения о ходе исполнения бюджета за 1 квартал, первое полугодие, 9 месяцев текущего финансового года.

2.3. Задачами оперативного анализа и контроля являются:

- анализ фактически достигнутых показателей (по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета) в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, а также с показателями кассового плана исполнения бюджета, выявление и анализ соответствующих отклонений;

- анализ объема и структуры муниципального долга;

- выявление рисков, негативных тенденций и нарушений в ходе исполнения бюджета, их анализ и внесение предложений участникам бюджетного процесса по их устранению.

2.4. В процессе проведения оперативного анализа и контроля осуществляются:
– анализ хода исполнения бюджета по доходам, по расходам, по источникам финансирования дефицита, объемов резервного фонда администрации Снежинского городского округа (далее – администрация), муниципального долга по итогам исполнения бюджета за 1-й квартал, 1-е полугодие, 9 месяцев текущего финансового года;

- подготовка предложений по корректировке и исполнению показателей бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита;

– оценка рисков невыполнения бюджета по доходам и по расходам в текущем периоде вследствие изменения социально-экономической ситуации, бюджетного, налогового и таможенного законодательства РФ;

– анализ использования средств резервного фонда администрации;

– анализ использования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства;

– анализ нормативно-правовой базы по вопросам управления, использования и распоряжения муниципальной собственностью с целью определения эффективности и целесообразности принимаемых в этом отношении решений;

– анализ соблюдения установленных требований законодательства при составлении и ведении сводной бюджетной росписи.
2.5. Предметом оперативного анализа и контроля являются:

– показатели исполнения доходных и расходных статей бюджета;

– показатели источников финансирования дефицита бюджета;

– показатели сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, документы по доведению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись;

– показатели кассового плана;

– показатели бюджетной отчетности участников бюджетного процесса;

– муниципальные нормативные акты по реализации решения о бюджете, а также по вопросам управления, распоряжения и использования муниципального имущества;
– размер и структура муниципального долга;

– объем расходов на погашение и обслуживание муниципального долга;
– муниципальные программы;

– программы внутренних заимствований по привлечению, погашению и использованию кредитов;

– программы муниципальных гарантий.
2.6. Объектами оперативного анализа и контроля являются:

– МКУ «Финансовое управление Снежинского городского округа»;
– иные главные администраторы бюджетных средств;

– иные организации вне зависимости от видов и форм собственности, получающие, перечисляющие и использующие средства бюджета, или использующие муниципальную собственность, а также имеющие предоставленные законодательством льготы и преимущества (при необходимости).

3. Правовая и информационная основы оперативного анализа и контроля

Правовой и информационной основой оперативного анализа и контроля являются: Бюджетный кодекс РФ; Закон № 6-ФЗ; решение о бюджете; муниципальные нормативные акты, регулирующие бюджетный процесс в Снежинском городском округе; Положение о КСП; план работы КСП; сводная бюджетная роспись; кассовый план; бюджетная и статистическая отчетность; данные, получаемые по запросам КСП; результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП.
При проведении оперативного анализа и контроля КСП используется информационная система «АЦК-Финансы».

4. Этапы оперативного анализа и контроля

Оперативный контроль проводится в два этапа.
1 этап – подготовка аналитических форм и запросов, необходимых для осуществления оперативного анализа и контроля.
2 этап - непосредственное осуществление оперативного анализа и контроля, подготовка и оформление результатов.
По результатам оперативного анализа и контроля должностными лицами КСП подготавливается заключение, в котором содержатся следующие разделы:
1. Анализ объемов поступлений доходов бюджета (по видам), уровня соответствия показателей кассового исполнения по доходам показателям, утвержденным решением о бюджете.

2. Анализ кассового исполнения расходов бюджета, уровня соответствия показателей исполнения бюджета показателям, утвержденным решением о бюджете, сводной бюджетной росписи по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, а также ведомственной структуре расходов.

3. Анализ размера дефицита (профицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета.

4. Анализ объема и структуры муниципального долга.

5. Анализ хода реализации инвестиционной деятельности.

6. Анализ использования резервного фонда администрации.

7. Оценка организации исполнения бюджета, включая соблюдение соответствия организации исполнения решения о бюджете законодательству РФ и иным нормативным актам, а также анализ выполнения нормативных актов о мерах по реализации решения о бюджете.

8. Выявление рисков, негативных тенденций и нарушений в ходе исполнения бюджета, их анализ и внесение предложений участникам бюджетного процесса по их устранению.

9. Выводы и предложения (рекомендации).

После утверждения председателем КСП заключение направляется в Собрание депутатов города Снежинска и главе администрации.

Срок проведения оперативного анализа и контроля, включая подготовку и направление заключения, не может превышать 10 рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днём поступления в КСП отчёта об исполнении бюджета за соответствующий период текущего года.
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