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заместитель  ГЛАВЫ  АДМИНИСТРАЦИИ 

Снежинского  ГОРОДского  округа  ЧЕЛЯБИНСКОЙ  ОБЛАСТИ
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Ул.Свердлова, д. 24,  г. Снежинск Челябинской области, 456770, Российская  Федерация.                          Телефон (8-35146) 9-25-10, телефакс (8-35146) 9-23-85, e-mail: m.t.tashbulatov@snzadm.ru
	от ______________№ Д-12-03/________

на _____________________   

По нормированию закупок
	Руководителям муниципальных заказчиков, руководителям контрактных служб заказчиков, контрактным управляющим

(по списку) 


Уважаемые коллеги!

В соответствии со статьями 18, 19 Федерального закона от 05.04.2013        № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон N 44-ФЗ) в настоящее время на федеральном, областном и местном уровнях проводится правовое регулирование в части нормирования в сфере закупок.
Под нормированием в сфере закупок в соответствии с частью 1 статьи 19 Федерального закона N 44-ФЗ понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).

 К настоящему времени в части нормирования в сфере закупок приняты следующие   постановления Правительства Российской Федерации:

от 18.05.2015 N 476 "Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения";

от 19.05.2015 N 479 "Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения";

от 13.10.2014 N 1047 "Об общих требованиях к определению нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов";

от 20.10.2014 N 1084 "О порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций федеральных государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, в том числе подведомственных им казенных учреждений";

от 02.09.2015 N 926 "Об общих правилах определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)";

от 02.09.2015 N 927 "О правилах определения требований к закупаемым государственными органами, органами управления государственными внебюджетными фондами, муниципальными органами, соответственно их территориальными органами и подведомственными казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)";

в части обоснования закупок - постановление Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 г. N 555 "Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования".

На уровне Челябинской области приняты следующие постановления Правительства Челябинской области:

от 16.02.2016 № 84-п «О требованиях к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Челябинской области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения»;

от 24.05.2016 № 240-п «О Правилах определения требований к закупаемым государственными органами Челябинской области и подведомственными указанным органам казенными учреждениями  и бюджетными учреждениями, органами управления территориальными государственными внебюджетными фондами отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)»;
от 24.05.2016 № 241-п «О Правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов Челябинской области, в том числе подведомственных им  казенных учреждений, органов управления территориальными государственными внебюджетными фондами».
Отраслевыми министерствами и ведомствами Челябинской области в настоящее время заканчивается работа по утверждению нормативных актов в сфере нормирования  закупок для областных нужд, а именно утверждаются соответствующие ведомственные перечни и нормативные затраты. С уже утвержденными правовыми актами отраслевых министерств и ведомств, а также с их проектами можно ознакомиться на их официальных сайтах. 

Для регулирования в сфере закупок для муниципальных нужд администрацией города Снежинска принято постановление от 09.06.2016         № 746 «О требованиях  к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд города Снежинска,  содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения». Подготовлены проекты постановлений администрации, устанавливающие:

- правила определения требований к товарам, работам, услугам, закупаемым главными распорядителями средств бюджета города Снежинска и подведомственными  им казенными учреждениями и бюджетными учреждениями;
- правила определения нормативных затрат на обеспечение функций главных распорядителей средств бюджета города Снежинска, в том числе подведомственных им казенных учреждений.
Указанные проекты размещены на официальном сайте органов местного самоуправления www.snzadm.ru. в разделе «Муниципальный заказ» подраздел «Нормирование в сфере закупок».
В соответствии с вышеуказанным  постановлением администрации Снежинского городского округа от 09.06.2016 № 746 главные распорядители бюджетных средств в срок до 21.07.2016 утверждают в виде приказов, распоряжений:

- ведомственные перечни,  содержащие требования к закупаемым главными распорядителями бюджетных средств,  подведомственными им  казенными учреждениями  и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг);

- нормативные затраты на обеспечение функций главных распорядителей средств бюджета города (включая подведомственные казенные учреждения).

В последующие годы вышеуказанные  правовые акты главных  распорядителей бюджетных средств должны пересматриваться не реже одного раза в год и утверждаться не позднее 01 июля текущего финансового года. 

Дополнительно обращаю Ваше внимание  на принципиально разную природу нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, принимаемых во исполнение статьи 69.2 Бюджетного Кодекса, и нормативных затрат на  обеспечение функций ГРБС и подведомственных им казенных учреждений, принимаемых во исполнение статьи 19 Федерального Закона № 44-ФЗ.  
В частности, нормативные затраты на оказание муниципальных услуг применяются при определении объема финансового обеспечения их выполнения, а вышеуказанные правовые акты главных распорядителей бюджетных средств (ведомственные перечни и нормативные затраты)  применяются в целях обоснования объекта и (или) объектов закупки.   
Использование ведомственных перечней и нормативных затрат при формировании планов закупок является обязательным  начиная с плана закупок на 2017 год. Форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении планов закупок утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 № 555.  В соответствии с пунктом 4 постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043, пунктом 8 «Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» (утвержден постановлением администрации Снежинского городского округа от 15.04.2016 № 447)  муниципальные заказчики и муниципальные бюджетные учреждения формируют планы закупок и предоставляют их главным распорядителям средств местного бюджета не позднее 1 августа текущего года.     

Таким образом, на местном уровне процесс принятия правовых актов в части нормирования в сфере закупок будет производиться в крайне сжатые сроки.  

Кроме того, обращаю Ваше внимание, что  в соответствии с  постановлением  администрации Снежинского городского округа от 09.06.2016 № 746   указанные выше правовые акты (в том числе акты главных распорядителей бюджетных средств) требуют обязательного обсуждения в целях осуществления общественного контроля, а акты, определяющие требования к товарам, работам, услугам подлежат обязательному предварительному обсуждению на заседаниях общественных советов в целях исполнения требований Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».
Исходя из вышеизложенного, учитывая необходимость выполнения большого объема работ в сжатые сроки, считаю целесообразным главным распорядителям бюджетных средств произвести следующую подготовительную работу.
Для участия в разработке проектов постановлений администрации Снежинского городского округа:
1) Ознакомиться с проектами постановлений администрации, размещенными на официальном сайте органов местного самоуправления Снежинского городского округа

2) В срок до 30.06.2016 направить в мой адрес предложения по внесению изменений в проекты указанных нормативно-правовых актов с учетом отраслевой специфики работы главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им казенных учреждений, бюджетных учреждений 

Для разработки проекта ведомственного перечня:
1) Провести  работу по созданию общественного совета при главном распорядителе бюджетных средств или наделению соответствующими полномочиями по общественному контролю  имеющейся общественной структуры

2) Произвести сбор и группировку информации из реестров контрактов за 2015 год главного распорядителя бюджетных средств (далее – ГРБС), а также  подведомственных казенных учреждений, бюджетных учреждений. Группировку информации следует произвести по видам товаров, работ, услуг, соответствующих 6-значному коду позиции по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности. При обработке информации из реестров контрактов следует обратить внимание на перевод кодировки товаров из действовавшего в 2015 году классификатора ОКПД в действующий с 2017 года классификатор ОКПД-2. Минэкономразвития России подготовлены переходные ключи, определяющие соответствие одних общероссийских классификаторов другим классификаторам. Указанные ключи размещены в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по следующему электронному адресу: http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/classificators/.

3) Исходя из указанной группировки по видам товаров, работ, услуг  определить:
а) долю оплаты ГРБС и подведомственных ему казенных учреждений и бюджетных учреждений  по отдельному виду товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд за отчетный финансовый год (в соответствии с графиками платежей) по контрактам, информация и которых включена в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в общем объеме оплаты по контрактам, включенным в указанные реестры (по графикам платежей), заключенным соответствующими ГРБС и подведомственными ему казенными учреждениями и бюджетными учреждениями;
б) долю контрактов ГРБС и подведомственных ему казенных учреждений и бюджетных учреждений на приобретение отдельного вида товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, заключенных в отчетном финансовом году, в общем количестве контрактов этого ГРБС и подведомственных ему казенных учреждений и бюджетных учреждений на приобретение товаров, работ, услуг, заключенных в отчетном финансовом году.
4) По каждому виду товара, работы, услуги определить среднее арифметическое двух показателей доли (доля по оплате и доля по числу контрактов). Товары, работы, услуги, средняя доля которых превышает 20%, подлежат включению в Ведомственный перечень, утверждаемый ГРБС. Условный пример расчета приведен ниже:

	
	Кол-во контрактов
	%
	Сумма
	%
	Средний %
	Вывод о включении в ведомственный перечень

	Товар 1
	1
	5%
	965
	96,5%
	50,75%
	Товар 1 включается

	Товар 2
	14
	70%
	15
	1,5%
	35,75%
	Товар 2 включается

	Товар 3
	5
	25%
	20
	2,5%
	13,75%
	Товар 3 

не включается

	
	20
	
	1000
	
	
	


Кроме того, ГРБС имеет право дополнительно  включать в ведомственный перечень отдельные виды товаров, работ, услуг, в том числе определять дополнительные критерии отбора отдельных видов товаров, работ, услуг и порядок их применения, не приводящие к сокращению значения указанного выше критерия отбора.

5) С учетом обязательного перечня товаров, работ, услуг (установлен для федеральных учреждений постановлением Правительства РФ от 02.09.2015 № 927, приведен в приложении 1 к проекту постановления администрации Снежинского городского округа, устанавливающего правила определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг) и дополнительного перечня  (определенного в указанном выше порядке) сформировать проект Ведомственного перечня. 

6) В соответствии с требованиями, указанными в проекте постановления администрации Снежинского городского округа для обязательного перечня товаров, работ, услуг, исходя из отраслевой специфики работы, определить характеристики и потребительские свойства товаров, работ, услуг, подлежащих включению в Ведомственный перечень. При формировании указанных предложений следует учитывать требования постановления Правительства РФ от 02.09.2015 № 926, что Ведомственный перечень должен позволять обеспечить муниципальные нужды, но не приводить к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства. В работе рекомендуется  учитывать  соответствующие акты государственных органов Челябинской области, устанавливающие требования к товарам, работам, услугам, закупаемым для государственных нужд, а также соответствующие ведомственные перечни, размещенные в Единой информационной системе.

7) При необходимости требования к отдельным видам товаров, работ, услуг могут разграничиваться по категориям и (или) группам должностей работников.
8) Утвержденные ведомственные перечни подлежат размещению в Единой информационной системе в сфере закупок, для чего  требуется получение электронной подписи в Федеральном казначействе.

Для разработки проекта нормативных затрат:
1) провести анализ фактически произведенных в 2015 году текущих затрат на исполнение функций главного распорядителя бюджетных средств и подведомственных казенных учреждений  с группировкой по видам и составу нормативных затрат в соответствии с классификацией, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2014 № 1047. Анализ следует произвести как в суммовом выражении (в рублях), так и в количественном выражении (штуки, метры, литры т.д.)
2) провести анализ имеющейся фактической обеспеченности работников ГРБС оргтехникой, предметами мебели и прочими основными средствами и материальными запасами (независимо  от времени их приобретения).
3) На основании вышеперечисленных данных разработать предложения по нормативным затратам на обеспечение функций главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им казенных учреждений (в случае если казенному учреждению  установлено муниципальное задание, нормативные затраты определяются в порядке, установленном в соответствии со статьей 69.2 Бюджетного Кодекса)
4) Нормативы могут быть индивидуальными (установленными для каждого работника) и (или) коллективными (установленными для нескольких работников), формируемые по категориям и группам должностей (исходя из специфики функций и полномочий ГРБС)
М. Т. Ташбулатов
