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администрация  снежинского  городского  округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                             [image: image1.jpg]



	от
	13. 02. 2018
	№
	157


Об утверждении Положения «Об организации 

контроля за использованием и охраной недр 

при добыче общераспространенных полезных 

ископаемых, а также при строительстве подземных 

сооружений, не связанных с добычей полезных 

ископаемых, на территории Снежинского 

городского округа» и административного 

регламента осуществления муниципального 
контроля за использованием и охраной недр 
при добыче общераспространенных полезных 
ископаемых, а также при строительстве подземных
сооружений, не связанных с добычей полезных 
ископаемых, на территории Снежинского 
городского округа


В соответствии с Законом Российской Федерации от 21.02.1992                  № 2395-1 «О недрах», Законом Челябинской области от 29.03.2012                 № 294-ЗО «О пользовании недрами на территории Челябинской области», руководствуясь статьями 34, 39 Устава муниципального образования «Город Снежинск»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение «Об организации контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории Снежинского городского округа» (Приложение 1).

2. Утвердить административный регламент осуществления  муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории Снежинского городского округа (Приложение 2).
3. Постановление администрации Снежинского городского округа  от 28.07.2014 № 1129 считать утратившим силу.

4. Настоящее постановление опубликовать в газете «Известия Собрания депутатов и администрации города Снежинска».

5. Контроль за выполнением настоящего постановления  возложить на заместителя главы городского округа Д.А. Шарыгина.

Глава Снежинского 

городского округа 
 




И.И. Сапрыкин

СОГЛАСОВАНО:

Исполняющий обязанности 

начальника правового управления
     


А.В.Кузьмин

Заместитель главы 
городского округа
    

    


Д.А.Шарыгин

Рассылка:

в дело   – 2 экз.

МКУ «УГХ СГО»  – 1
ООО «Движение»  – 1

правовое управление  – 1 

газета «Известия Собрания депутатов…»  – 1
В.В.Засухин, 92345
главный специалист

юридического отдела

правового управления
га 1  09.02.2018
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к постановлению администрации

Снежинского городского округа

от 13. 02. 2018 №  157
ПОЛОЖЕНИЕ

«Об организации контроля за использованием и охраной недр

при добыче общераспространенных полезных ископаемых,

а также при строительстве подземных сооружений, не связанных

с добычей полезных ископаемых, на территории 
Снежинского городского округа»

1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», Законом Челябинской области от 29.03.2012 № 294-ЗО «О пользовании недрами на территории Челябинской области», Соглашением о взаимодействии в сфере рационального использования и охраны недр между Министерством промышленности и природных ресурсов Челябинской области и администрацией Снежинского городского округа от 30 мая 2014 года, Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и устанавливает правила организации и осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории Снежинского городского округа (далее по тексту – муниципальный геологический контроль).

2. Целью муниципального геологического контроля является:

- организация и ведение учета за состоянием участков недр местного значения;

- регулирование отношений, возникающих между органами местного самоуправления города Снежинска и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в сфере недропользования;

- выявление, предупреждение и пресечение нарушений законодательства о недрах, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области недропользования при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.
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3. Уполномоченным органом, осуществляющим от имени муниципального образования «Город Снежинск» муниципальный 

геологический контроль, является муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства Снежинского городского округа» (далее – МКУ «УГХ СГО»). 



4. Перечень должностных лиц МКУ «УГХ СГО», наделённых правом осуществления муниципального геологического контроля, утверждается  распоряжением администрации Снежинского городского округа.

5. Муниципальный геологический контроль осуществляется МКУ «УГХ СГО» в соответствии с административным регламентом, утверждённым постановлением администрации Снежинского городского округа.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

к постановлению администрации

Снежинского городского округа

от 13. 02. 2018 №  157
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

осуществления муниципального контроля за использованием 

и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений,

не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории Снежинского городского округа

1. Общие положения
1.1. Термины и определения, используемые в настоящем регламенте, соответствуют терминам и определениям, содержащимся в Законе  Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» и Законе   Челябинской области от 29.03.2012 № 294-ЗО «О пользовании недрами на территории Челябинской области»,

2. Права и обязанности должностных лиц, осуществляющих муниципальный геологический контроль

2.1 . Должностные лица, осуществляющие муниципальный геологический контроль, имеют право:

· проверить законность пользования участком недр;

· зафиксировать выявленные нарушения (при их наличии) с применением фото (и/или) видеосъемки, путем составления плана-схемы расположения участка недр;

· проверить полноту и своевременность, а также определить степень (этапы работ) приведения участков недр в состояние, обеспечивающее безопасность жизни и здоровья населения, при полной или частичной ликвидации или консервации предприятий по добыче полезных ископаемых и подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

· проверить сохранность месторождений, горных выработок и буровых скважин при консервации предприятий по добыче полезных ископаемых и подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

2.2. Должностные лица, осуществляющие муниципальный геологический контроль, обязаны:
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· установить и документировать факт пользования участком недр местного значения;

· определить состояние участка недр местного значения;

· установить субъект (субъекты), осуществляющий пользование недрами; 

· определить вид и степень нарушения в сфере недропользования;

· установить наличие общераспространенного полезного ископаемого и его вид;

· установить принадлежность выявленного (разрабатываемого)  участка недр к участкам недр федерального значения, либо к участкам недр областного значения, либо к участкам недр местного значения;

· определить границы земельного участка или акватории, на которых ведутся работы, связанные с использованием недрами, с указанием координат местонахождения участка;

· определить вид пользования участком недр;

· определить целевое назначение проводимых работ, связанных с использованием недр;

· определить площадь проводимых работ, глубину разработанного участка недр.

3. Порядок осуществления муниципального

геологического контроля

3.1. Проведение муниципального геологического контроля осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок в порядке и с соблюдением процедур, установленных Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ). Плановые проверки проводятся на основании ежегодного плана проверок, разрабатываемого в соответствии с требованиями, предусмотренными постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и утверждаемого главой Снежинского городского округа или его заместителем. 
О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального геологического контроля не позднее чем за три рабочих 

дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя 
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органа муниципального геологического контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного 

по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган муниципального геологического контроля, или иным доступным способом.

Основания для включения рейдового мероприятия на участок недр местного значения в план проведения проверки:

1) выявленные ранее по результатам аналитической работы факты нарушения требований лицензионных соглашений по месторождениям  общераспространенных полезных ископаемых, территориально прилегающим к маршруту проверки, в количестве более двух в расчете на одно месторождение за период не более одного года;

2) несвоевременное представление или непредставление отчетности, предусмотренной лицензионным соглашением, пользователями недр на месторождении, предлагаемом к включению в рейдовое мероприятие;


3) информация о наличии задолженности по уплате платежей за пользование недрами в бюджетную систему Российской Федерации, пользователями недр на месторождении, предлагаемом к включению в рейдовое мероприятие;

4) снижение более чем на 30 процентов поступлений от сборов за пользование недрами в бюджетную систему Российской Федерации,  пользователями недр на месторождении, предлагаемом к включению в рейдовое мероприятие;

5) ставшие известными из открытых источников сведения о реализации общераспространенных полезных ископаемых с месторождения, предлагаемого к включению в рейдовое мероприятие;

6) получение сведений из органов, согласовывающих пользование участками недр в целях, не связанных с добычей общераспространенных полезных ископаемых, о фактическом пользовании участками недр местного значения;

7) информация об опасном состоянии участка недр местного значения, право пользования которым прекращено;

8) информация о хранении и захоронении на территории месторождения отходов производства и потребления;

9) ранее не были осмотрены данные участки недр местного значения;
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10) жалобы, а также сведения, поступающие в орган регионального надзора или уполномоченный орган.

3.1. Рейдовые мероприятия могут быть проведены без включения в

план проверки, если: 

1) поступает запрос информации от правоохранительных органов, органов прокуратуры, органов исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или органов самоуправления в сроки, соответствующие запросу;

2) при проведении плановой выездной проверки, рейдового мероприятия при следовании к проверяемому участку недр должностным лицом обнаружен факт правонарушения в сфере недропользования на ином участке недр (данный факт необходимо зафиксировать).

3.2.  В случае, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, либо в связи с иными действиями (бездействием) индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки, должностное лицо органа муниципального контроля составляет акт о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения. В этом случае орган муниципального контроля в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении таких юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

3.3.  Перед проведением рейдового мероприятия на участок недр местного значения должна быть проведена аналитическая работа (сбор информации о состоянии участка недр, о собственнике земельного участка, о документах, устанавливающих право пользования земельным участком и т.д.).

3.4.  Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган муниципального геологического контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки. 
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В случае, если изложенная в обращении или заявлении информация может в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ являться основанием для проведения внеплановой проверки, должностное лицо органа муниципального геологического контроля при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения или заявления обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица. Обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что они были направлены заявителем с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации.

При рассмотрении обращений и заявлений, информации о фактах, указанных в части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008                             № 294-ФЗ, должны учитываться результаты рассмотрения ранее поступивших подобных обращений и заявлений, информации, а также результаты ранее проведенных мероприятий по контролю в отношении соответствующих юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, указанных в части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, уполномоченными должностными лицами органа муниципального геологического контроля может быть проведена предварительная проверка поступившей информации. В ходе проведения предварительной проверки принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, представивших информацию, проводится рассмотрение документов юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющихся в распоряжении органа муниципального геологического контроля, при необходимости проводятся мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и без возложения на указанных лиц обязанности по представлению информации и исполнению требований органов муниципального контроля. В рамках предварительной проверки у юридического лица, индивидуального предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении полученной информации, но представление таких пояснений и иных документов не является обязательным.

При выявлении по результатам предварительной проверки лиц, допустивших нарушение обязательных требований, получении достаточных данных о нарушении обязательных требований либо 





6

о фактах, указанных в части 2 настоящей статьи, уполномоченное должностное лицо органа государственного контроля (надзора) подготавливает мотивированное представление о назначении внеплановой проверки по основаниям, указанным в пункте 2 части 2 настоящей статьи. По результатам предварительной проверки меры по привлечению юридического лица, индивидуального предпринимателя к ответственности не принимаются.

По решению руководителя, заместителя руководителя органа муниципального геологического контроля предварительная проверка, внеплановая проверка прекращаются, если после начала соответствующей проверки выявлена анонимность обращения или заявления, явившихся поводом для ее организации, либо установлены заведомо недостоверные сведения, содержащиеся в обращении или заявлении.

Орган муниципального геологического контроля вправе обратиться в суд с иском о взыскании с гражданина, в том числе с юридического лица, индивидуального предпринимателя, расходов, понесенных органом муниципального контроля в связи с рассмотрением поступивших заявлений, обращений указанных лиц, если в заявлениях, обращениях были указаны заведомо ложные сведения.

В ходе проверки должностное лицо органа муниципального геологического контроля может выехать на место и обследовать территорию. Обследование территории необходимо проводить с применением фото- и/или видеосъемки (Приложение 1), а также составления примерного плана-схемы расположения участка 

(Приложение 2).





Фиксация нарушений оформляется в виде акта (Приложение 3) с указанием времени, даты, места (координаты, адрес) составления документа, вида нарушения, целевого назначения проводимых работ, связанных с использованием недр, перечня свидетелей и иных событий, подтверждающих факт нарушения недропользования в свободной форме.

Если в случае оформления акта осмотра уполномоченным лицом органа местного самоуправления выявлены нарушения на участке (участках) недр местного значения, то акт осмотра и все соответствующие документы направляются в Министерство промышленности и природных ресурсов Челябинской области для составления протокола об административном правонарушении, если нарушения выявлены на участках недр федерального значения, то – в Управление Росприроднадзора по Челябинской области.
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4. Порядок обжалования действий (бездействий) должностных лиц органа муниципального геологического контроля
4.1. Решения должностных лиц уполномоченного органа, осуществляющих муниципальный геологический контроль, могут быть

обжалованы в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

5. Меры по профилактике в сфере соблюдения законодательства 
в сфере использования и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также 
при строительстве подземных сооружений, не связанных 
с добычей полезных ископаемых, на территории 
Снежинского городского округа

5.1. В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, МКУ «УГХ СГО» в качестве органа муниципального геологического контроля осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемыми ими программами профилактики нарушений.

5.2. В целях профилактики нарушений обязательных требований, орган муниципального геологического контроля:

1) обеспечивает размещение на официальном сайте органов местного самоуправления Снежинского городского округа в сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального геологического контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

2) осуществляет информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований орган муниципального геологического контроля подготавливает и распространяет комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении 
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необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

3) обеспечивает регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления в сфере муниципального геологического контроля и размещение на официальных сайтах в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

4) выдает предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной порядок не установлен федеральным законом.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к административному регламенту

осуществления муниципального контроля за использованием

и охраной недр при добыче общераспространенных полезных

ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений,

не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории

Снежинского городского округа

ФОТОГРАФИЯ № _____

	МЕСТО ДЛЯ ФОТОГРАФИИ


_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

(местоположение (географическая привязка), краткая характеристика (описание), дата съемки.)

Составил

_______________________________________  

_______________________________________

_______________________________________                                           

________________________


________________                     

           (Ф.И.О., должность)                                     

 (подпись)                                            







    (дата)

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

к административному регламенту

осуществления муниципального контроля за использованием

и охраной недр при добыче общераспространенных полезных

ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений,

не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории

Снежинского городского округа

ПЛАН-СХЕМА 

обследования участка недр

______________________________________________________________

______________________________________________________________

(наименование участка недр, его месторасположение)

	

	
	Условные обозначения


Составил

_______________________________________  

_______________________________________

_______________________________________                                            

 ________________________


________________                     

           (Ф.И.О., должность)                                     

 (подпись)                                            







    (дата)

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

к административному регламенту

осуществления муниципального контроля за использованием

и охраной недр при добыче общераспространенных полезных

ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений,

не связанных с добычей полезных ископаемых, на территории

Снежинского городского округа

А  К  Т

осмотра участка недр

№ __________________                                                                      «____»___________2013 г.                                                                       

Обследование начато         «_____» 
 20
  г.  в «
» ч.  

«
» мин.
Обследование  завершено  «_____»
 20
  г.   в «
» ч.    

« _____» мин.

Акт осмотра участка недр провела комиссия в составе:

	1.
	(должность)
	Ф.И.О.

	2.
	(должность)
	Ф.И.О.


Описание объекта:

	Наименование участка недр:
	

	Группа полезного ископаемого:
	

	Основное полезное ископаемое:
	

	Месторасположение участка недр:
	

	Степень промышленного освоения:
	

	Способ определения участка недр:
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В результате осмотра участка установлено:

Осмотр участка недр проводился от точки со следующими координатами:

	


	Площадь карьера:
	

	Глубина карьера:
	

	Кадастровый номер земельного участка:
	

	Наличие лиц, осуществляющих добычные работы:
	

	Наличие техники:
	


Иные обстоятельства, установленные в ходе обследования участка недр:

	

	


Приложения:

Подписи лиц, участвовавших в обследовании участка недр:

_______________________________________                                    ________________________       
   __________________                           

(Ф.И.О., должность)                          
 (подпись, дата)

Руководитель МКУ «УГХ СГО»   _________________  С.В.Алексеев






                         (подпись)

