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администрация снежинского городского округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

[image: image1.jpg]



	от
	29.07.2020
	№
	940


О порядке формирования перечня

налоговых расходов Снежинского

городского округа и оценки

налоговых расходов

Снежинского городского округа

В соответствии со ст. 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением правительства Российской Федерации 

от 22 июня 2019 года № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, на основании ст. 34, 39 Устава муниципального образования «Город Снежинск», 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок формирования перечня налоговых расходов Снежинского городского округа и оценки налоговых расходов Снежинского городского округа (согласно приложению).
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Известия Собрания депутатов и администрации города Снежинcка», на официальном сайте органов местного самоуправления.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы городского округа Д.С.Востротина.

Глава Снежинского 

городского округа         
               



И.И.Сапрыкин

СОГЛАСОВАНО: 

Исполняющий обязанности 

начальника юридического отдела
            

     Д.Н.Кордов

Заместитель главы 

городского округа



                         Д.С.Востротин

Руководитель МКУ «Финансовое 

управление Снежинского

городского округа»                          


               Н.Ю.Круглик

Рассылка:

в дело – 1 экз.

финуправление – 1 экз.
МКУ «Управление социальной защиты населения» – 1 экз.
отдел инвестиционной и предпринимательской деятельности,         защиты прав потребителей – 1 экз.
Н.А.Безменова, 153
консультант сектора доходов
Финансового управления

ЛП 1 29.07.2020
994

ПРИЛОЖЕНИЕ 
к постановлению администрации

Снежинского городского округа

   






   от                       №                  
 Порядок формирования перечня налоговых расходов Снежинского городского округа и оценки налоговых расходов Снежинского городского округа
1. Общие положения


          1.1. Настоящий Порядок формирования перечня налоговых расходов Снежинского городского округа и оценки налоговых расходов  Снежинского городского округа (далее - Порядок) определяет механизм формирования перечня налоговых расходов Снежинского городского округа, осуществления оценки налоговых расходов Снежинского городского округа, обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов Снежинского городского округа. 

 1.2. В целях настоящего Порядка применяются следующие понятия и термины:

· налоговые расходы Снежинского городского округа (далее – налоговые расходы) – выпадающие доходы бюджета Снежинского городского округа, обусловленные налоговыми льготами, пониженными ставками, освобождениями и иными преференциями по налогам и сборам, предусмотренными в качестве мер муниципальной поддержки 
в соответствии с целями муниципальных программ Снежинского городского округа и (или) целями социально-экономической политики Снежинского городского округа, не относящимся к муниципальным программам Снежинского городского округа;

· куратор налогового расхода Снежинского городского округа (далее – куратор налогового расхода) - ответственный исполнитель муниципальных программ и (или) целей социально – экономической политики Снежинского городского округа, не относящимся 
к муниципальным программам Снежинского городского округа;

· перечень налоговых расходов Снежинского городского округа (далее – перечень налоговых расходов) - документ, содержащий сведения о распределении налоговых расходов Снежинского городского округа
в соответствии с целями муниципальных программ Снежинского городского округа и (или) целями социально-экономической политики Снежинского городского округа, не относящимся к муниципальным программам Снежинского городского округа, а также о кураторах налоговых расходов;

· оценка налоговых расходов Снежинского городского округа (далее - оценка налоговых расходов) - комплекс мероприятий по оценке 
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объемов налоговых расходов Снежинского городского округа, обусловленных льготами, пониженными ставками, предоставленными плательщикам, а также по оценке эффективности налоговых расходов Снежинского городского округа;

· оценка объемов налоговых расходов Снежинского городского округа (далее - оценка объемов налоговых расходов) - определение объемов выпадающих доходов бюджета Снежинского городского округ, обусловленных льготами, пониженными ставками, предоставленными плательщикам;

· оценка эффективности налоговых расходов Снежинского городского округа (далее - оценка эффективности налоговых расходов) - комплекс мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности 
и результативности предоставления плательщикам льгот, пониженных ставок исходя из целевых характеристик налоговых расходов Снежинского городского округа;

· социальные налоговые расходы Снежинского городского округа (далее - социальные налоговые расходы) - целевая категория налоговых расходов Снежинского городского округа, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения;

· стимулирующие налоговые расходы Снежинского городского округа (далее - стимулирующие налоговые расходы) - целевая категория налоговых расходов Снежинского городского округа, предполагающих стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов бюджета Снежинского городского округа;
· технические налоговые расходы Снежинского городского округа (далее - технические налоговые расходы) - целевая категория налоговых расходов Снежинского городского округа, предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, пониженными ставками, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет местного бюджета;

· плательщики - плательщики налогов;

· целевые характеристики налоговых расходов Снежинского городского округа (далее - целевые характеристики налоговых расходов) - сведения о целевой категории налоговых расходов Снежинского городского округа, целях предоставления плательщикам налоговых льгот, пониженных ставок, а также иные характеристики, предусмотренные нормативно правовыми актами Снежинского городского округа.

2. Порядок формирования перечня налоговых расходов Снежинского городского округа

2.1. Перечень налоговых расходов формируется в целях оценки налоговых расходов по форме согласно приложению 1 к настоящему Порядку. 

                                                      3

2.2. В перечень налоговых расходов включается следующая информация:

2.2.1. наименование налогового расхода;

2.2.2. реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего налоговые льготы, пониженные ставки;

2.2.3. целевая категория налогоплательщиков, для которых предусмотрены налоговые льготы, пониженные ставки (организации, индивидуальные предприниматели, физические лица);

2.2.4. целевая категория налоговых расходов (социальная, стимулирующая, техническая);

2.2.5. наименование муниципальных программ, структурных элементов муниципальных программ и (или) целей социально – экономической политики, не относящихся к муниципальным программам (далее – муниципальные программы);

2.2.6. куратор налогового расхода.

2.3. Перечень налоговых расходов формируется  МКУ «Финансовое управление Снежинского городского округа» (далее – финансовое управление) в части подпунктов 2.2.1.-2.2.4 и 2.2.6.

Перечень налоговых расходов формируется кураторами налоговых расходов в части подпункта 2.2.5.


2.4. В срок до 01 июня текущего года финансовым управлением направляется кураторам налоговых расходов перечень налоговых расходов, заполненный в соответствии с пунктом 2.3. настоящего Порядка. Так же, на основании информации, предоставленной  Межрайонной ИФНС России № 20 по Челябинской области направляется информация о сумме предоставленных льгот, пониженных ставок 
в разрезе налогоплательщиков по видам налогов.

2.5. В срок до 01 июля текущего года кураторы налоговых расходов предоставляют в финансовое управление заполненный перечень налоговых расходов в соответствии с пунктом 2.3. настоящего Порядка.

2.6. Перечень кураторов налоговых расходов представлен 
в приложении 2 к настоящему Порядку.
3. Порядок оценки эффективности налоговых расходов Снежинского городского округа 

3.1. Оценка налоговых расходов осуществляется кураторами налоговых расходов ежегодно за год, предшествующий году ее проведения (далее - отчетный год) по всем указанным в перечне налоговым расходам, закрепленными за кураторами налоговых расходов 
в соответствии с приложением 2 настоящего Порядка.

Оценка налоговых расходов по отмененным на момент оценки налоговым льготам, пониженным ставкам не проводится.

3.2. Источниками информации для оценки налоговых расходов являются:
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· информация, предоставленная  Межрайонной ИФНС России № 20 по Челябинской области;

· данные, содержащиеся в формах статистической налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начислений по конкретным налогам, бюджетной, бухгалтерской, финансовой, статистической отчетности, макроэкономические показатели и показатели социально-экономического развития Снежинского городского округа.
3.3. Оценка налоговых расходов осуществляется кураторами налоговых расходов и включает в себя:
проведение оценки объема каждого налогового расхода;

проведение оценки эффективности каждого налогового расхода, включая оценку целесообразности и результативности;

формирование общего вывода об эффективности налоговых расходов и обоснованности применения льгот, пониженных ставок, обуславливающих данные налоговые расходы, а также рекомендаций 
о необходимости отмены (уточнения, сохранения) предоставленных плательщикам льгот.

3.4. Оценка целесообразности налоговых расходов производится 
по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку. 

3.5. Критериями целесообразности налоговых расходов Снежинского городского округа являются: соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ.


Налоговый расход должен соответствовать минимум одной цели муниципальной программы. Востребованность плательщиками предоставленных льгот, пониженных ставок, которая характеризуется, 
как востребованность плательщиками налоговых расходов минимум один раз в пять лет. 


3.6. В случае несоответствия налоговых расходов хотя бы одному 
из критериев целесообразности, указанных в пункте 3.5. кураторы налоговых расходов делают выводы о целесообразности налоговых расходов.

3.7. Оценка результативности налоговых расходов включает в себя оценку бюджетной эффективности налоговых расходов.


3.8. Оценка бюджетной эффективности налоговых расходов определяется согласно приложению 4 настоящего Порядка.


В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления налоговых льгот, пониженных ставок и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ (далее – альтернативные механизмы).


Сравнительный анализ включает сопоставление объемов расходов местного бюджета в случае применения альтернативных механизмов. 


В качестве альтернативных механизмов могут быть:
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· субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, за счет средств местного бюджета;

· предоставление муниципальных гарантий по обязательствам плательщиков, имеющих право на льготы.


При расчете альтернативных механизмов необходимо учитывать объем расходов организационно – административного характера.


Бюджетная эффективность налоговых расходов определяется 
на основании коэффициента бюджетной эффективности и рассчитывается по следующей формуле:

Кб эф =  РБ/ПБ,  где:

Кб эф  - коэффициент бюджетной эффективности налоговых расходов;

РБ – объем расходов;

ПБ - сумма выпадающих доходов от предоставления налоговых льгот, пониженных ставок.


При коэффициенте большем или равным 1, налоговые расходы считаются эффективными.


При коэффициенте меньшем 1, налоговые расходы считаются не эффективными.


3.9. Кураторы налоговых расходов формируют отчет об оценке эффективности налоговых расходов и оформляют  его согласно приложению 5 настоящего Порядка.


3.10. Кураторы налоговых расходов в срок до 01 июля текущего года направляют в финансовое управление результаты оценки эффективности налоговых расходов, а именно:

· перечень налоговых расходов в соответствии с пунктом 2.5. настоящего Порядка;

· отчет об эффективности оценки налоговых расходов; 

· служебную записку с пояснениями о необходимости отмены (уточнения, сохранения) предоставленных налоговых льгот, пониженных ставок для плательщиков.


3.11. По результатам анализа финансовое управление в течении 15 рабочих дней направляет главе Снежинского городского округа предложения о необходимости отмены (уточнения, сохранения) предоставленных налоговых льгот, пониженных ставок для плательщиков.


3.12. Глава Снежинского городского округа в случае необходимости отмены (уточнения, сохранения) предоставленных налоговых льгот, пониженных ставок для плательщиков направляет в Собрание депутатов Снежинского городского округа соответствующее обращение.

              ПРИЛОЖЕНИЕ 1
к Порядку формирования перечня     налоговых расходов Снежинского городского округа и оценки налоговых расходов Снежинского городского округа
Перечень 
налоговых расходов Снежинского городского округа

	N п/п
	Наименова-ние налогового расхода
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливаю-щего налоговые льготы, пониженные ставки
	Целевая категория налогоплате-льщиков, для которых предусмотре-ны налоговые льготы, пониженные ставки

(организация, индивидуаль-ный предпринима-тель, физическое лицо)
	Целевая категория налогового расхода

(социальная, стимулирую-щая, техническая)
	Наименование муниципальных программ, структурных элементов муниципальных программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам
	Куратор налого-вого расхода 



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
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            ПРИЛОЖЕНИЕ 2
к Порядку формирования перечня     налоговых расходов Снежинского городского округа и оценки налоговых расходов Снежинского городского округа
Перечень кураторов налоговых расходов 

	N п/п
	Наименование налогового расхода
	Куратор налогового расхода 



	1
	Налоговая льгота по земельному налогу в виде полного освобождения от налогообложения  Ветеранов Великой Отечественной войны и инвалидов Великой Отечественной войны в отношении земельных участков, находящихся в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании, пожизненном наследуемом владении
	МКУ «УСЗН»

	2
	Налоговая льгота по земельному налогу в виде полного освобождения от налогообложения членов многодетных семей (супруга, супруги и совместно с ними проживающих их несовершеннолетних детей) (для многодетных семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума на душу населения)
	МКУ «УСЗН»

	3
	Налоговая льгота по земельному налогу в виде полного освобождения от налогообложения членов семей, имеющих детей-инвалидов
	МКУ «УСЗН»

	4
	Налоговая льгота, организациям, получившим статус резидента - территории опережающего социально – экономического развития, в отношении земельных участков, указанных в постановлении Правительства РФ от 06.02.2018г. №115 «О создании территории опережающего социально-экономического развития «Снежинск»
	Отдел инвестиционной и предпринимательской деятельности, защиты прав потребителей

	5
	Налоговая база для некоммерческих объединений граждан уменьшается на необлагаемую налоговую сумму в размере земельного налога, приходящегося на каждого члена некоммерческих объединений граждан, являющегося ветераном Великой Отечественной войны и инвалидом Великой Отечественной войны
	МКУ «УСЗН»

	6
	Налоговая льгота по налогу на имущество физических лиц в виде полного освобождения от налогообложения членов многодетных семей (супруга, супруги и совместно с ними проживающих их несовершеннолетних детей) (для многодетных семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума на душу населения)
	МКУ «УСЗН»

	7
	Налоговая льгота по налогу на имущество физических лиц в виде полного освобождения от налогообложения членов семей, имеющих детей-инвалидов
	МКУ «УСЗН»

	8
	Пониженная налоговая ставка по налогу на имущество физических лиц в размере 1,5% для объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ
	Отдел инвестиционной и предпринимательской деятельности, защиты прав потребителей

	9
	Пониженная налоговая ставка по налогу на имущество физических лиц в размере 1,5% объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ
	Отдел инвестиционной и предпринимательской деятельности, защиты прав потребителей


       ПРИЛОЖЕНИЕ 3
к Порядку формирования перечня     налоговых расходов Снежинского городского округа и оценки налоговых расходов Снежинского городского округа
Оценка целесообразности налоговых расходов

	№ п/п
	Наименование налогового  расхода
	Целевая категория налогоплатель-щиков, для которых предусмотрены налоговые льготы, пониженные ставки

(организация, индивидуальный предприниматель, физическое лицо))
	Критерии целесообразности
	Оценка целесообразно-сти налоговых расходов (целесообра-зен, нецелесообра-зен)

	
	
	
	Соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ 
	Востребован-ность налогового расхода

 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Руководитель   _________________________________

Исполнитель ___________________________________

            ПРИЛОЖЕНИЕ 4
к Порядку формирования перечня     налоговых расходов Снежинского городского округа и оценки налоговых расходов Снежинского городского округа
Оценка бюджетной эффективности налоговых расходов

	N п/п
	Наименование налогового  расхода
	Сумма выпадающих доходов от предоставления налоговых льгот, пониженных ставок
	Объем расходов
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговых расходов



	1
	2
	3
	4
	5= 4/ 3

	1
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Руководитель   _________________________________

Исполнитель ___________________________________

             ПРИЛОЖЕНИЕ 5                                                                                                   к Порядку формирования перечня     налоговых расходов Снежинского городского округа и оценки налоговых расходов Снежинского городского округа

Отчет об оценке эффективности налоговых расходов 

	
	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Наименование налогового расхода
	Реквизиты нормативного правового акта, устанавливающего налоговые льготы
	Наименование муниципальных программ, структурных элементов муниципальных программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам
	Целесообраз-ность налоговых расходов 
	Бюджетная эффективность налоговых расходов
	Предложе-ния о необходи-мости отмены (уточнения, сохранения) налоговых расходов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Руководитель   _________________________________

Исполнитель ___________________________________

