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от 16 марта 2023 года № 17
г. Снежинск

Челябинской области

Об утверждении отчета о работе

Контрольно-счетной палаты города

Снежинска за 2022 год 


В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска», утвержденным решением Собрания депутатов Снежинского городского округа от 25.01.2018 г. № 3 (в редакции от 23.09.2021 г. № 103), руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Снежинск», Собрание депутатов Снежинского городского округа

РЕШАЕТ:

1. Утвердить отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Снежинска за 2022 год (прилагается).

2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.

Председатель Собрания депутатов 

Снежинского городского округа                                                         А. Г. Ремезов
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Пояснительная записка к отчёту

о работе Контрольно-счётной палаты города Снежинска за 2022 год

Настоящая пояснительная записка подготовлена в соответствии с решением Собрания депутатов города Снежинска (далее – Собрание депутатов) от 20.12.2012 № 171 «Об утверждении формы отчёта Контрольно-счётной палаты города Снежинска за год и указаний по её заполнению» (в ред. решения от 29.08.2013 № 87).

1. Общие положения

Контрольно-счётная палата города Снежинска (далее - Контрольно-счётная палата, КСП) создана Собранием депутатов 18.01.2007 в соответствии со ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», является органом местного самоуправления и подотчётна Собранию депутатов.

КСП является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным с целью осуществления контроля за исполнением бюджета Снежинского городского округа (далее – СГО), соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчёта об исполнении бюджета, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом и проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Основные цели и задачи деятельности, а также полномочия КСП определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Челябинской области от 29.09.2011 № 196-ЗО «О некоторых вопросах правового регулирования организации и деятельности Контрольно-счетной палаты Челябинской области и контрольно-счетных органов муниципальных образований Челябинской области», Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска» (утв. решением Собрания депутатов от 25.01.2018 № 3, в ред. решения от 23.09.2021 № 103).

КСП организационно и функционально независима; осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Челябинской области, Устава муниципального образования «Город Снежинск», Положения о КСП, регламента, стандартов КСП и иных муниципальных правовых актов; является юридическим лицом; организационно-правовая форма – муниципальное казённое учреждение.

2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия (далее – КМ, ЭАМ) проводятся в соответствии с утверждённым годовым планом работы КСП, который размещается на официальном сайте органов местного самоуправления СГО.

При формировании плана работы учитывались предложения Собрания депутатов, главы СГО, запросы органов государственной власти Российской Федерации и Челябинской области.

В общей сложности КСП было проведено 60 мероприятий (22 контрольных и 38 экспертно-аналитических), завершившихся подготовкой соответственно акта либо заключения.

Проверочными мероприятиями были охвачены 20 организаций (3 органа местного самоуправления, 9 казённых и 6 бюджетных учреждений, 2 муниципальных предприятия).

Совокупный объём проверенных средств составил 1 205 024 тыс. руб. (в т. ч. средств от приносящей доход деятельности – 209 932 тыс. руб.); проверено использование муниципального имущества, балансовая стоимость которого составляет 194 345 тыс. руб.

В ходе проверочных мероприятий выявлялись нарушения и недостатки различного характера, которые могут быть сгруппированы следующим образом:

Неэффективное использование средств – 42 864 тыс. руб.
Одним из принципов бюджетной системы является принцип эффективности использования бюджетных средств, означающий, в частности, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Основную сумму неэффективных затрат составляют выявленные расходы (понесённые в 2009 и 2012 гг.) в части разработки проектно-сметной документации по четырём объектам, строительство которых так и не было начато. Собранием депутатов в установленном порядке принято решение о прекращении реализации соответствующих инвестиционных проектов и согласовании списания затрат, произведённых из средств бюджета.

В этой связи следует отметить ещё одно существенное обстоятельство: в истекшем году из доходов бюджета в полном объёме исключена субсидия, предназначенная для возведения разгрузочного водовода. Расходы МКУ «СЗСР» по данному объекту составили за 2020-2022 гг. 3 814 тыс. руб. (различные изыскания, работы по подготовке документации по планировке территории, разработка проектной и рабочей документации, корректировка проектной документации, экспертиза). Исключение источника финансирования и неопределённость с его появлением указывают на риск незавершения возведения этого объекта в обозримые сроки и, следовательно, нарастание риска неэффективного использования бюджетных средств.

Установлено, что в 2022 г. совокупный объём расходов муниципальных организаций на исполнение судебных решений (за исключением выплаты сумм основного долга), уплату штрафов и пеней составил 1 469 тыс. руб.

При этом расходы, понесённые казенными учреждениями, являются неэффективным использованием бюджетных средств, их сумма составила 355 тыс. руб.

Бюджетные и автономные учреждения, а также муниципальные предприятия, не являясь участниками бюджетного процесса, неся расходы (в сумме 1 114 тыс. руб.), закреплённого в БК РФ принципа эффективности формально не нарушают. Однако, исходя из общего понятия эффективности (как отношения результата к затратам), для них такие расходы также являются неэффективными, независимо от источника их финансирования (средств субсидий или средств от приносящей доход деятельности).

Признаки неэффективного использования средств (416 тыс. руб.) были усмотрены при проверке расходов на ремонт участка автодороги «Каслинское шоссе» в части оплаты работ, не подтверждённых исполнительной документацией.

Выводы о наличии признаков неэффективности были сделаны также при проведении мероприятий в отношении МБУ «Спортивная школа «Олимпия», МБУ «ФСЦ», МБОУ СОШ № 125, МБОУ С(к)ОШ № 122, а также по итогам ЭАМ «Анализ практики реализации инициативного бюджетирования» – всего на сумму 1 034 тыс. руб.

Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и (или) требований по составлению бюджетной отчётности – 90 857 тыс. руб.
К этой группе следует отнести допущенные объектами контроля нарушения общих требований к ведению бюджетного (бухгалтерского) учёта и к составлению отчётности.

В частности, это выявляемые в ходе проверок нарушения положений Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; иных приказов, утверждающих различные федеральные стандарты бухгалтерского учета, осуществления внутреннего финансового аудита, проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств; приказов финансового органа СГО, определяющих сроки и порядок представления отчетности, а также иных нормативных документов.

86 случаев различных нарушений, носящих как формальный, так и содержательный характер, было выявлено по итогам проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности 11 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) - обязательной процедуры, предшествующей подготовке заключения на отчёт об исполнении бюджета за истекший финансовый год; при этом следует отметить, что выявленные случаи не оказали существенного влияния на достоверность годовой отчётности.

Более подробно итоги внешних проверок бюджетной отчётности ГАБС изложены в разделе 2 «Оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности Снежинского городского округа» заключения КСП № 02-03-03-1/5 от 28.04.2022 на отчёт об исполнении бюджета СГО за 2021 г., ранее направленный в Собрание депутатов и администрацию Снежинского городского округа (далее – администрация).

Нарушения в части бухгалтерского учёта отмечены при проведении проверочных мероприятий в отношении МБУ «Физкультурно-спортивный центр», МП «Снежинские бани», МКУ «Управление городского хозяйства Снежинского городского округа» (проверка расходов на ремонт участка автодороги «Каслинское шоссе»), МКП «Энергетик».

Примерами являются нарушения при отражении в учёте выручки, полученной по безналичному расчёту; ошибки при начислении амортизационных отчислений; нарушения при отражении сумм дебиторской и кредиторской задолженностей (в т. ч. по налогам и сборам); отсутствие первичных учётных документов, на основании которых отражены операции (установлено 90 таких случаев); непроведение или неполное проведение инвентаризации; отсутствие учёта возвратных материалов (асфальтобетонной срезки) и т. д.

Нарушения в учёте и управлении муниципальным имуществом.
Нарушения и недостатки, относящиеся к данной группе, были выявлены в основном при проверке финансово-хозяйственной деятельности МП «Снежинские бани» (за 2021 г. и 1-е полугодие 2022 г.) и главным образом связаны с предоставлением имущества в аренду.

К ним относятся нарушения установленного порядка корректировки размера арендной платы на уровень инфляции; отсутствие контроля со стороны арендодателя за исполнением арендаторами обязанности по государственной регистрации договоров аренды недвижимого имущества, заключенных на срок более 1 года; отсутствие расчёта и предъявления арендаторам пени (в досудебном порядке) за несвоевременное внесение арендных платежей; наличие недостоверной информации о заключенных договорах в составе отчётности, направляемой в МКУ «Комитет по управлению имуществом города Снежинска».

Следует отметить проведённое ЭАМ «Оценка эффективности формирования муниципальной собственности, а также соблюдения установленного порядка ее формирования» в МКУ «Комитет по управлению имуществом города Снежинска».

В нём использовалась федеральная методика определения критериев оптимальности состава государственного и муниципального имущества и показателей эффективности управления и распоряжения им; для органов местного самоуправления она носит рекомендательный характер и в СГО не применяется.

Тем не менее, методика (правительственная) устанавливает критерии оптимальности нахождения в собственности публично-правовых образований:

- акций (долей) хозяйственных обществ;

- государственных (муниципальных) унитарных предприятий;

- государственных (муниципальных) автономных, бюджетных и казенных учреждений;

- объектов недвижимого имущества казны.

По итогам ЭАМ каких-либо фактов, указывающих на нарушения установленного порядка формирования муниципальной собственности в проверенном периоде (2021 г.) установлено не было; объектов недвижимого имущества, не удовлетворяющих установленному методикой критерию нахождения в муниципальной собственности, не установлено.

Вместе с тем, было отмечено, что акции (доли) хозяйственных обществ, находящиеся в собственности СГО, а равно и муниципальные унитарные предприятия СГО не удовлетворяют соответствующим критериям оптимальности их нахождения в собственности публично–правовых образований.

Был высказан также ряд замечаний к утверждённой и применяемой в СГО методике оценки системы показателей эффективности деятельности для хозяйственных обществ (в частности, методика распространяется только на общества с долей муниципалитета в размере 100%, а для хозяйственных обществ с долей муниципального образования менее 100% муниципальные нормативные правовые акты для оценки эффективности деятельности отсутствуют, ключевые показатели эффективности не установлены).
Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд – 65 985 тыс. руб.

К полномочиям КСП отнесён аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. На практике это полномочие реализуется в рамках как тематических ЭАМ (т. е. собственно аудитов закупок, которые были проведены в отношении МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 125 с углублённым изучением математики», МБОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 122»), так и различных КМ.

Нарушения и недостатки в этой части традиционно являются многочисленными (в общей сложности установлено 176 случаев), что обусловлено в определённой степени сложностью и трудоёмкостью закупочных процедур, изменением регулирующих нормативных документов, недостаточной (фактической) квалификацией контрактных управляющих (в т. ч., факультативностью данной трудовой функции работника по отношению к его основной функции), недостаточной эффективностью процедур внутреннего контроля в учреждениях.

Выявленные нарушения носили как процедурный, так и стоимостной характер, имея отношение практически ко всем этапам закупочной деятельности, начиная от планирования закупок и заканчивая исполнением контрактов.

Следует отметить, что в рамках аудитов закупок (МБОУ СОШ № 125 и МБОУ С(к)ОШ № 122) исследовались не только документы и информация, размещённая в Единой информационной системе в сфере госзакупок (ЕИС), но и проводились проверки фактического наличия и использования приобретённого имущества с составлением соответствующих актов.

В рамках полномочий было проведено два ЭАМ по обобщению результатов аудита в сфере закупок (за 2 полугодие 2021 г. и за 1 полугодие 2022 г.). Анализировалась информация, полученная в результате ранее проведённых ЭАМ и КМ, информация, полученная по запросам КСП, направленным муниципальным заказчикам, а также сведения из ЕИС.

Оценивался объём закупок, проведённых различными (в т. ч. конкурентными) способами, закупок, осуществлённых у субъектов малого предпринимательства; устанавливались причины признания закупочных процедур несостоявшимися; выяснялось, имели ли место формальные споры, сопряжённые с подачей жалоб; определялся объём сложившейся экономии по итогам закупочных процедур и прочее.

В адрес руководителей муниципальных заказчиков высказаны рекомендации об усилении контроля за осуществлением закупок и обеспечении соблюдения принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Закона № 44-ФЗ (в т. ч. через принятие мер по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок).

Нарушения, связанные с несоблюдением установленных процедур и требований бюджетного законодательства – 41 309 тыс. руб.
Сюда следует отнести нарушения установленного порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, например: отсутствие утверждённых нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, а также утверждение нормативных затрат, не обоснованных натуральными нормами; финансирование выполнения муниципального задания за счет остатков субсидии прошлого периода; применение в расчётах объёмов субсидий коэффициентов, не предусмотренных действующими нормативными актами; ошибки в показателях объёмов муниципальных заданий; уменьшение размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания без внесения соответствующих изменений в само муниципальное задание; отсутствие значений показателей муниципального задания, характеризующих качество оказываемых услуг.

К этой группе относятся также различные нарушения нормативных требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, а также внесению в него изменений по тем или иным основаниям.

Помимо вышеуказанных, выявлялись иные нарушения и недостатки, не отнесённые к вышеперечисленным группам, в частности:

- размещение учреждениями обязательной информация о муниципальных заданиях не в полном объеме, а также с нарушением сроков;

- принятие локальных нормативных актов, регулирующих вопросы оплаты труда без учёта мнения представительного органа работников;

- несоблюдение работодателем обязанности по ознакомлению работников с локальными нормативными актами (ЛНА), непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, а также наличие недостатков как технического, так и правового характера в ЛНА, регулирующих отношения, связанные с оплатой труда работников (в частности, отсутствие в них правил расчёта оплаты труда работников, занятых оказанием платных услуг, что создаёт условия для возникновения трудовых споров);

- ошибочная практика выплаты зарплаты за первую половину месяца без учёта фактически отработанного работником времени;

- различного рода ошибки и недостатки при проведении тарификации работников;

- системные ошибки при расчёте отпускных и оплаты за дни командировок работников;

- применение неактуализированной методики расчёта субсидии юридическим лицам;

- отсутствие утверждённой программы деятельности у предприятия;

- многочисленные нарушения (без признаков хищения) в части проведения операций с наличными и безналичными денежными средствами;
- нарушение установленных правил при приёме на работу главного бухгалтера предприятия;
- несоответствие штатного расписания условиям трудового договора;

- выплата премий при отсутствии фонда материального поощрения;

- несоблюдение срока выплаты заработной платы (и последующая выплата без уплаты процентов (денежной компенсации) в соответствии со ст. 236 ТК РФ);

- нарушение порядка утверждения внешнего аудитора МУПа;

- несоответствие отдельных условий контрактов по комплексному содержанию внутриквартальных территорий нормам, установленным Правилами благоустройства территории муниципального образования «Город Снежинск»;

- неприменение нормативов финансовых затрат при планировании ассигнований бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог, а также отсутствие актуализированного порядка ремонта автомобильных дорог;

- частичное отсутствие исполнительной документации;
- нарушение различных требований, установленных Порядком разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ в СГО, и прочее.

По итогам проведённых КМ нарушений, связанных с нецелевым использованием бюджетных средств, установлено не было.

Руководителям ряда муниципальных организаций были вручены 12 представлений о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков; такие представления были направлены в администрацию, МКУ «Финансовое управление Снежинского городского округа», МКУ «Управление образования администрации города Снежинска», МКУ «Управление физической культуры и спорта администрации города Снежинска» (дважды), МКУ «Управление культуры и молодёжной политики администрации города Снежинска», МКУ «Управление социальной защиты населения города Снежинска», МКУ «Комитет по управлению имуществом города Снежинска», МКУ «Управление городского хозяйства Снежинского городского округа» (дважды), МБУ «Спортивная школа «Олимпия», МКП «Энергетик».

Ответы на представления получены в установленном порядке, руководителями предприняты меры по устранению существенной части выявленных нарушений и недостатков, выполнение оставшихся требований находится на контроле.

Устраненными (на сумму 80 506 тыс. руб.) признаны нарушения и замечания (в количестве 341), если они были выявлены и устранены в ходе проверок либо не были выявлены вновь при проведении повторных проверочных мероприятий, либо информация об их устранении содержалась в представленных учреждениями планах устранения нарушений и замечаний, а также в ответах на представления.

Всего в рамках реализации экспертно-аналитических полномочий проведено 38 ЭАМ, завершившихся подготовкой соответствующих заключений, а именно:

11 заключений в части, касающейся принятия (6) муниципальных программ и внесения (5) в них изменений;

10 заключений в части принятия (1), исполнения бюджета (4) и внесения в него изменений (5);

4 заключения в части закупок товаров, работ и услуг (включая аудиты в данной сфере);

3 заключения по вопросам, связанным с организацией бюджетного процесса, и возможности принятия расходных обязательств СГО;

10 заключений по иным вопросам (в частности, о преобразовании муниципального предприятия в хозяйственное общество; о списании затрат по прекращённому или неосуществленному строительству и благоустройству; о расходах муниципалитета, связанных с коронавирусной инфекцией; об использовании средств от приносящей доход деятельности; о практике реализации инициативного бюджетирования; о расходах на исполнение судебных решений; об исполнении региональных проектов в части, касающейся СГО; об отдельных аспектах Стратегии социально-экономического развития СГО; о соблюдении порядка формирования муниципальной собственности).

Несмотря на ощутимое сокращение недостатков, присущих муниципальным программам, КСП продолжает отмечать повторяющиеся несоответствия действующему Порядку разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ, а именно: отсутствие ожидаемых результатов реализации программы в конкретной измеримой форме; неизменность значений индикаторов (показателей) при изменении объёма финансирования мероприятий программы; отсутствие расчётов, подтверждающих объём расходов на выполнение программных мероприятий.

В истекшем году было проведено ЭАМ, целью которого было определение совокупных расходов муниципалитета на выполнение мероприятий по профилактике и противодействию распространению коронавирусной инфекции. С учётом итогов аналогичного ЭАМ, проведённого в 2021 г., можно сделать вывод, что с 2020 г. на соответствующие мероприятия муниципальными организациями было израсходовано 17,9 млн. руб.

Следует отметить ещё одно ЭАМ – «Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей первого этапа «Создание условий для диверсификации экономики и роста инвестиций» Стратегии социально-экономического развития Снежинского городского округа на период до 2035 года»; итоги этой оценки целесообразно учесть при выполнении мероприятий, предусмотренных пунктами 1.8, 1.9 Перспективного плана работы Собрания депутатов на 2023 год: «Актуализация Стратегии социально-экономического развития Снежинского городского округа до 2035 года» и «Внесение изменений в план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Снежинского городского округа на период до 2035 года» соответственно.

В 2022 г. в Арбитражном суде Уральского округа состоялось рассмотрение кассационной жалобы, связанной с приватизацией здания автостанции. На каждом этапе судебного разбирательства, наряду с Собранием депутатов и прокуратурой, Контрольно-счётная палата принимала самое деятельное участие в отстаивании законных интересов муниципалитета по сохранению этого здания в муниципальной собственности; в итоге предотвращённые бюджетные потери составили 5 659 тыс. руб. (кадастровая стоимость объекта).

В соответствии с Федеральным законом (от 02.05.2006 № 59-ФЗ) «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», рассмотрено обращение двух граждан, которым в установленном порядке дан ответ по существу, включая разъяснение, куда именно они вправе обратиться за защитой своих прав и законных интересов.

3. Организационные мероприятия

Структура и штатная численность КСП в 2022 г. остались неизменными - 7 единиц (председатель - 1, заместитель председателя – 1, инспектор – 4, старший инспектор по контролю за исполнением поручений – 1).

06.07.2022 между КСП и Собранием депутатов заключено соглашение о передаче (Собранию депутатов) полномочий по организации и ведению бюджетного (бухгалтерского) учёта, составлению и передаче бюджетной (бухгалтерской) и иной налоговой, финансовой и статистической отчётности.

Обучение сотрудников в прошедшем году проходило в дистанционном формате в рамках муниципальной Программы «Развитие муниципальной службы Снежинского городского округа» на 2019-2024 гг. (следует отметить, что по инициативе КСП в данную программу внесено изменение, позволяющее проводить профессиональную переподготовку муниципального служащего, что ранее лишь декларировалось, но не практиковалось).

4 сотрудника повысили свою квалификацию в ФГБОУ ВО «Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ» по дополнительным профессиональным программам «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (40 часов) и «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве» (40 часов).

В порядке, установленном действующим законодательством, сотрудниками КСП были представлены сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Информация о результатах деятельности КСП размещается на сайте органов местного самоуправления муниципального образования «Город Снежинск».

В 2022 г. сотрудник КСП был отмечен Благодарностью Губернатора Челябинской области.

4. Межведомственное взаимодействие

Межведомственное взаимодействие осуществлялось главным образом в рамках соглашения, заключенного в 2014 г. с прокуратурой ЗАТО г. Снежинск (оно, в числе прочего, предусматривает направление в органы прокуратуры материалов КМ и ЭАМ, содержащих информацию о выявленных фактах, в которых усматриваются признаки нарушений действующего законодательства).

Направление материалов проверок в правоохранительные органы с последующими мерами реагирования направлено на пресечение и предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере.

Всего в органы прокуратуры было направлено 3 материала, в т. ч. 1 – по запросу; в части выявленных нарушений прокуратурой внесено представление об их устранении, виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

Кроме того, в рамках вышеуказанного соглашения по запросу прокуратуры проведено ЭАМ «Оценка правомерности заключения муниципальным бюджетным учреждением Спортивная школа «Олимпия» муниципальных контрактов, связанных с оказанием первичной доврачебной медико-санитарной помощи лицам, занимающимся физической культурой и спортом»; по его итогам прокуратурой в настоящее время также готовится представление об устранении нарушений.

Как указано выше, при формировании плана работы КСП учитывались письменные запросы органов государственной власти. Соответственно в 2022 г. было проведено 2 таких КМ; информация об итогах проведённых проверок в полном объёме доведена до инициатора запроса.

В 2022 г. КСП продолжила своё участие в деятельности двух объединений – Союза муниципальных контрольно-счётных органов (на общероссийском уровне) и Объединения контрольно-счетных органов Челябинской области (на региональном уровне).

Взаимодействие с Контрольно-счётной палатой Челябинской области неизменно направлено на обмен опытом в профессиональной сфере, участие (наряду с муниципальными контрольно-счётными органами иных территорий) в масштабных КМ и ЭАМ, инициированных региональными контролёрами.

Так, по инициативе и во взаимодействии с КСП Челябинской области было проведено совместное ЭАМ «Анализ практики реализации инициативного бюджетирования в Челябинской области (на территории Снежинского городского округа) за 2021, истекший период 2022 гг.» (руководителем ЭАМ отмечено высокое качество и оперативность подготовки сотрудником КСП материалов); совместное КМ «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на благоустройство общественных территорий (пространств) в рамках реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» (национальный проект «Жильё и городская среда» (2020-2021 гг., 7 месяцев 2022 г.)».

Кроме того, ежеквартально проводился анализ расходования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации национальных проектов, мониторинг исполнения которых осуществляется областными коллегами на постоянной основе.

По инициативе руководства КСП Челябинской области для местных контрольно-счетных органов продолжают проводиться (в дистанционном режиме) различные тематические и обучающие семинары-совещания, с возможностью участия в них всех заинтересованных сотрудников (в истекшем году было проведено 14 таких мероприятий).

5. Предложения по улучшению качества взаимодействия КСП с органами местного самоуправления Снежинского городского округа, по совершенствованию проверочной деятельности, внесению изменений в нормативные правовые акты
В целом взаимодействие КСП с Собранием депутатов и администрацией следует оценить как достаточно эффективное, выстроенное и не требующее в настоящем каких-либо существенных изменений.

Положительно оценивается практика взаимодействия с Собранием депутатов при проверке законности и эффективности использования бюджетных средств на содержание внутриквартальных территорий, начало которой было положено ещё в 2021 г. Совместный (как правило, с кураторами УГХ) выход на территорию, её обследование и фотодокументирование преследует цель дать объективную оценку качества результата выполненных работ как в зимний, так и в летний период, своевременно устранить выявленные недостатки и в случае необходимости применить к подрядчику меры финансовой ответственности согласно заключенному контракту.

Работа представителя КСП в составе городской тарифной комиссии направлена прежде всего на коллегиальный поиск наиболее взвешенных вариантов при принятии социально значимых решений.

Представления КСП в адрес руководителей муниципальных организаций о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в целом продолжают оставаться действенным механизмом, обеспечивающим обратную связь (особенно с учётом возможности наступления ответственности за неисполнение таких представлений, ни одно из которых не было в отчётном периоде обжаловано).

Вместе с тем, необходимо указать несколько замечаний:

1. Действующий Порядок разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ в СГО предполагает процедуру согласования той или иной программы различными структурными подразделениями администрации.

Выявляемые КСП в результате экспертиз проектов муниципальных программ нарушения и недостатки указывают (в некоторых случаях) на формальный подход к такой процедуре согласования.

2. При реализации экспертно-аналитических полномочий КСП, в частности, осуществляет финансово-экономическую экспертизу проектов правовых актов СГО (включая достоверность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств СГО, экспертизу проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов бюджета СГО, а также муниципальных программ СГО (проектов программ).

Соответственно экспертиза иных различных обращений, не являющихся вышеуказанными проектами, но поступающих в КСП, не может быть проведена контрольно-счетным органом по формальным основаниям. Вместе с тем, КСП не ограничена в праве выразить своё мнение (но не в форме заключения по итогам экспертизы) по тому или иному вопросу в рамках своих компетенции и полномочий.

Это обстоятельство необходимо учитывать, при подготовке обращений в КСП о проведении финансово-экономических экспертиз.

3. Практика подготовки заключений (в частности, заключений на корректировку бюджета) выявляет в отдельных случаях недостаточность времени на подготовку заключения, что обусловлено коротким хронологическим промежутком между днём поступлением материалов в КСП и днём их рассмотрения на заседании представительного органа; опыт показывает, что среднее время исследования материалов, проведения экспертизы и подготовки заключения – не менее 5 рабочих дней.

Следует отметить, что намеченная на 2022 г. работа по актуализации порядка определения объёма ассигнований по фонду оплаты труда работников органов местного самоуправления завершена совместными усилиями администрации, Собрания депутатов и КСП, результатом чего стало принятие представительным органом соответствующих решений в июне прошлого года, что позволило использовать нормативно закреплённый механизм при разработке проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Вместе с тем, следует подчеркнуть целесообразность актуализации действующего Порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, что неоднократно отмечалось КСП при проведении как КМ, так и ЭАМ.
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строки





Наименование показателя





Значение 





показателя





1





Количество проведенных контрольных мероприятий, включая совместные с Контрольно-счетной 





палатой Челябинской области, правоохранительными, а также иными органами финансового 





контроля (единиц)





22





2





Количество встречных проверок (единиц)





0





3





Количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены финансовые нарушения 





(единиц)





22





4





Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (единиц),





в том числе:





38





4.1





подготовка экспертных заключений на поступившие проекты муниципальных программ и иных 





нормативных правовых актов органов местного самоуправления Снежинского городского округа





19





4.2





подготовка иных экспертно-аналитических материалов





19





5





Нецелевое использование средств (тыс. руб.)





0 





6





Неэффективное использование средств (тыс. руб.)





42 864 





7





Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и (или) требований по составлению бюджетной 





отчетности (тыс. руб.)





90 857 





8





Нарушения в учете и управлении  муниципальным имуществом (тыс. руб.)





8 





9





Нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 





работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (тыс. руб.)





65 985 





10





Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской 





Федерации при исполнении бюджетов (тыс. руб.)





41 309 





11





Количество выявленных нарушений (единиц)





567





12





Устранено финансовых нарушений, выявленных в отчётном году (тыс. руб.)                                                                                                                    





80 506 





12.1





в том числе восстановлено средств





0





13





Устранено финансовых нарушений, выявленных в периоды, предшествующие отчётному году (тыс. 





руб.)





1 077 703 





13.1





в том числе восстановлено средств





0





14





Предотвращено бюджетных потерь (тыс. руб.)





5 659 





15





Рассмотрено материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на заседаниях  





постоянных комиссий Собрания депутатов города Снежинска (единиц)





32





16





Направлено предписаний (единиц)





0





17





Не выполнено предписаний, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)





0





18





Направлено представлений (единиц)





12





19





Не выполнено представлений, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)





0





20





Направлено  документов в органы государственной власти  Челябинской области по результатам 





контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)





5





21





Передано материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы (единиц)





6





22





Реализовано органами местного самоуправления предложений по результатам контрольных и 





экспертно-аналитических мероприятий (единиц)





41





23





Возбуждено уголовных дел (единиц)





0





24





Привлечено к административной ответственности (человек)





0





25





Привлечено к дисциплинарной ответственности (человек)





4





26





Привлечено к материальной ответственности (человек)





0





27





Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты города Снежинска в средствах массовой 





информации (количество материалов), в том числе:





12





27.1





на официальном сайте органов местного самоуправления города Снежинска





11





27.2





на сайте Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации





0





27.3





в печатных изданиях





1





Приложение к решению





Собрания депутатов





города Снежинска





от 16.03.2023 № 17 





    





ОТЧЁТ





О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА СНЕЖИНСКА





ЗА 2022 ГОД





Раздел IV. Сведения об устранении нарушений, предотвращении бюджетных потерь  





Раздел V. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по 





выявленным нарушениям





Раздел VI. Освещение деятельности Контрольно-счетной палаты





Раздел I. Сведения о проведенных контрольных мероприятиях





Раздел II. Сведения о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях





Раздел III. Сведения о выявленных нарушениях








