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от 20 марта 2025 года № 39
г. Снежинск

Челябинской области

Об утверждении отчета о работе
Контрольно-счетной палаты города
Снежинска за 2024 год 

В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска», утвержденным решением Собрания депутатов Снежинского городского округа от 25.01.2018 г. № 3 (в редакции от 23.09.2021 г. № 103), руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Снежинск», Собрание депутатов Снежинского городского округа
РЕШАЕТ:
1. Утвердить отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Снежинска за 2024 год (прилагается).
2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.
Председатель Собрания депутатов 
Снежинского городского округа                                                         А. Г. Ремезов
Приложение
к решению Собрания депутатов
Снежинского городского округа
от 20.03.2025 г. № 39
                                          ОТЧЁТ
                                          О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА СНЕЖИНСКА
                                          ЗА 2024 ГОД
	Код строки
	Наименование показателя
	Значение показателя

	Раздел I. Сведения о проведенных контрольных мероприятиях

	1
	Количество проведенных контрольных мероприятий, включая совместные с Контрольно-счетной палатой Челябинской области, правоохранительными, а также иными органами финансового контроля (единиц)
	23

	2
	Количество встречных проверок (единиц)
	0

	3
	Количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены финансовые нарушения (единиц)
	21

	Раздел II. Сведения о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях

	4
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (единиц), в том числе:
	28

	4.1
	подготовка экспертных заключений на поступившие проекты муниципальных
программ и иных нормативных правовых актов органов местного
самоуправления Снежинского городского округа
	15

	4.2
	подготовка иных экспертно-аналитических материалов
	13

	Раздел III. Сведения о выявленных нарушениях

	5
	Нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	0

	6
	Неэффективное использование средств (тыс. руб.)
	12,435

	7
	Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и (или) требований по составлению бюджетной отчетности (тыс. руб.)
	354,790

	8
	Нарушения в учете и управлении муниципальным имуществом (тыс. руб.)
	78

	9
	Нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (тыс. руб.)
	17,374

	10
	Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при исполнении бюджетов (тыс. руб.)
	9,641

	11
	Количество выявленных нарушений (единиц)
	927

	Раздел IV. Сведения об устранении нарушений, предотвращении бюджетных потерь

	12
	Устранено финансовых нарушений, выявленных в отчётном году (тыс. руб.)
	124,388

	12.1
	в том числе восстановлено средств
	570

	13
	Устранено финансовых нарушений, выявленных в периоды, предшествующие отчётному году (тыс. руб.)
	614,336

	13.1
	в том числе восстановлено средств
	0

	Раздел V. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по выявленным нарушениям

	14
	Рассмотрено материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на заседаниях постоянных комиссий Собрания депутатов города
Снежинска (единиц)
	19

	15
	Направлено предписаний (единиц)
	0

	16
	Не выполнено предписаний, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)
	0

	17
	Направлено представлений (единиц)
	14

	18
	Не выполнено представлений, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)
	1

	19
	Направлено документов в органы государственной власти Челябинской области по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
	3

	20
	Передано материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы (единиц)
	12

	21
	Реализовано органами местного самоуправления предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
	74

	22
	Возбуждено уголовных дел (единиц)
	0

	23
	Привлечено к административной ответственности (человек)
	0

	24
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (человек)
	5

	25
	Привлечено к материальной ответственности (человек)
	0


	Раздел VI. Освещение деятельности Контрольно-счетной палаты
	

	26
	Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты города Снежинска в средствах массовой информации (количество материалов), в том числе:
	33

	26.1
	на официальном сайте органов местного самоуправления города Снежинска
	32

	26.2
	на сайте Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации
	0

	26.3
	в печатных изданиях
	1


Пояснительная записка к отчёту
о работе Контрольно-счётной палаты города Снежинска за 2024 год
Настоящая пояснительная записка подготовлена в соответствии с решением Собрания депутатов города Снежинска от 20.12.2012 № 171 «Об утверждении формы отчёта Контрольно-счётной палаты города Снежинска за год и указаний по её заполнению» (в ред. решения от 29.08.2013 № 87).

Принятые в тексте сокращения:
БК РФ - Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Закон № 44-ФЗ - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

Администрация – Администрация Снежинского городского округа;

КСП, Контрольно-счётная палата - Контрольно-счётная палата города Снежинска;

СГО – Снежинский городской округ;

Собрание депутатов – Собрание депутатов Снежинского городского округа;

КМ – контрольное мероприятие;

ПДД – приносящая доход деятельность;

ПСД – проектно-сметная документация;

ЭАМ – экспертно-аналитическое мероприятие.

1. Общие положения
Контрольно-счётная палата создана Собранием депутатов 18.01.2007 в соответствии со ст. 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», является органом местного самоуправления и подотчётна Собранию депутатов.

КСП является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным с целью осуществления контроля за исполнением бюджета СГО, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчёта об исполнении бюджета, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом и проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Основные цели и задачи деятельности, а также полномочия КСП определены БК РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Челябинской области от 29.09.2011 № 196-ЗО «О некоторых вопросах правового регулирования организации и деятельности Контрольно-счетной палаты Челябинской области и контрольно-счетных органов муниципальных образований Челябинской области», Положением «О Контрольно-счетной палате города Снежинска» (утв. решением Собрания депутатов от 25.01.2018 № 3, в ред. решения от 23.09.2021 № 103).

КСП организационно и функционально независима; осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Челябинской области, Устава муниципального образования «Город Снежинск», Положения о КСП, регламента, стандартов КСП и иных муниципальных правовых актов; является юридическим лицом; организационно-правовая форма – муниципальное казённое учреждение.

2. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводятся в соответствии с утверждённым годовым планом работы КСП, который размещается на официальном сайте органов местного самоуправления СГО (http://www.snzadm.ru/?p=251).

При формировании плана работы учитывались в установленном порядке предложения Собрания депутатов, главы СГО, запросы органов государственной власти Российской Федерации и Челябинской области.

В общей сложности КСП было проведено 51 мероприятие (23 контрольных и 28 экспертно-аналитических), по итогам которых составлены соответственно акты и заключения.

Проверочными мероприятиями охвачены 22 муниципальных организации (3 органа местного самоуправления, 9 казённых, 8 бюджетных, 2 автономных учреждения). При этом следует отметить, что в зависимости от темы (цели) проверки одна и та же организация могла в течение года стать объектом контроля не единожды; с учётом данного обстоятельства проверочные мероприятия коснулись органов местного самоуправления 8 раз, казённых, бюджетных и автономных учреждений – соответственно 36, 31 и 4 раза.

Совокупный объём проверенных средств составил 1 452 495 тыс. руб. (в т. ч. средств от ПДД – 115 455 тыс. руб.); проверено использование муниципального имущества, балансовая стоимость которого составляет 2 829 805 тыс. руб.

В ходе проверочных мероприятий выявлялись нарушения и недостатки различного характера, которые могут быть сгруппированы следующим образом:

Неэффективное использование средств – 12 435 тыс. руб.
Одним из принципов бюджетной системы, закреплённым в ст. 34 БК РФ, является принцип эффективности использования бюджетных средств, означающий, в частности, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Случаи неэффективных, то есть неэкономных и (или) нерезультативных расходов были выявлены при проверках использования бюджетных средств на реализацию в 2023 г. инициативных проектов; на озеленение и содержание зелёных насаждений; на проведение работ по благоустройству территорий, прилегающих к гостинице «Снежинка», к объекту «Многоквартирный жилой дом в г. Снежинске», построенному в 2023 г., а также территории вокруг памятника Воинам-снежинцам, погибшим в локальных войнах; на проведение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения; при оценке эффективности использования средств бюджета на разработку ПСД в 2021-2023 гг.

Примерами неэффективных расходов могут служить расходы муниципальных учреждений, сопряжённые с завышением по тем или иным причинам сметной стоимости выполняемых работ (например, ошибочное применение коэффициента перевода сметной стоимости работ из базисного в текущий уровень цен, необоснованное применение иных повышающих коэффициентов, сметных нормативов и проч.); приёмка и оплата работ в объёме, превышающем фактический (нарушение, встречающееся часто), а также невыполненных работ; оплата работ, желаемый результат которых не достигнут; оплата материалов по завышенной цене, определенной посредством проведения конъюнктурного анализа цен; установление завышенной цены контракта по причине ошибочности исходных технических данных по объёму предполагаемых к выполнению работ; увеличение цены первоначального контракта с нарушением законодательства о закупках (без соответствующего увеличения объема производимых работ в пределах 10%); оплата муниципальным заказчиком работ в период действия гарантийного срока, когда соответствующие расходы следовало возложить на контрагента-исполнителя; оплата плановых работ по содержанию улично-дорожной сети в период, когда на объекте проводился ремонт; расходы на разработку ПСД без получения впоследствии положительного заключения государственной экспертизы что исключает её применение при возведении объекта.
Выявлялись риски возникновения неэффективных расходов; так, например, в ходе ЭАМ по оценке эффективности использования средств бюджета на разработку ПСД в 2021-2023 гг. было, в частности, установлено, что в силу тех или иных причин на момент завершения проверки (октябрь 2024 г.) не была использована разработанная документация, расходы на которую составили 20 917,3 тыс. руб. (из них за счет средств бюджета - 19 625,8 тыс. руб., за счет ПДД - 1 291,5 тыс. руб.).

Кроме того, из-за фактических недостатков организации хранения ПСД в МКУ «СЗСР» не была представлена проектная документация по 13 контрактам из 42 проверенных (при этом расходы в этой части составили 6 922,1 тыс. руб.). Несмотря на то, что впоследствии по завершении ЭАМ руководителем МКУ «СЗСР» было сообщено об обнаружении ПСД, вышеуказанные недостатки могут привести к утрате документации и, соответственно, к неэффективному расходованию средств.

Следует отметить, что в ходе КМ, связанных с ремонтом и благоустройством, исследовались документы по проведению закупочных процедур, проектно-сметная, рабочая и исполнительная документация; в обязательном порядке проводились контрольные обмеры с участием представителя муниципального заказчика и с приглашением представителя исполнителя.
Нарушения и недостатки выявляются и фиксируются сотрудниками КСП как при исследовании документации, так и при контрольных обмерах (актирование, фотографирование).
Из сложившейся практики можно сделать вывод, что выявляемые нарушения и недостатки в значительной степени обусловлены неспособностью муниципальных заказчиков по тем или иным причинам обеспечить надлежащий контроль; подчас подготовка и подписание документов носит формальный характер, без детального рассмотрения их содержания.
Каждое возражение со стороны проверяемой организации рассматривается всесторонне с составлением по итогам такого рассмотрения соответствующей служебной записки, приобщаемой к материалам проверки.
Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и (или) требований по составлению бюджетной отчётности – 354 790 тыс. руб.
К этой группе следует отнести допущенные объектами контроля нарушения общих требований к ведению бюджетного (бухгалтерского) учёта и к составлению отчётности. В частности, это выявляемые в ходе проверок нарушения положений Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; иных приказов, утверждающих различные федеральные стандарты бухгалтерского учета, проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств; приказов финансового органа СГО, определяющих сроки и порядок представления отчетности, а также иных нормативных документов, в частности, учётной политики, определяющей совокупность способов ведения тем или иным экономическим субъектом бухгалтерского учета.

86 случаев (или 97%) различных нарушений было выявлено по итогам проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности 11 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) - обязательной процедуры, предшествующей подготовке заключения на отчёт об исполнении бюджета за истекший (2023-й) финансовый год. При этом следует отметить, что такие случаи были выявлены у 9 из 11 ГАБС (исключение составили МКУ «Управление физической культуры и спорта администрации города Снежинска» и МКУ «Финансовое управление Снежинского городского округа»); в целом же выявленные нарушения не оказали существенного влияния на достоверность годовой отчётности как в части отдельного ГАБС, так и в части консолидированного отчёта СГО по причине главным образом их формального характера.

Более подробно итоги внешних проверок бюджетной отчётности ГАБС изложены в разделе 2 «Оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности Снежинского городского округа» заключения КСП № 02-03-03-1/3 от 26.04.2024 на отчёт об исполнении бюджета СГО за 2023 г., ранее направленного в Собрание депутатов и Администрацию.

Нарушения в учёте и управлении муниципальным имуществом – 78,3 тыс. руб.
Главным образом нарушения и недостатки в данной сфере были выявлены при проведении двух КМ – «Оценка эффективности формирования, управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом» (мероприятие включено в план работы по предложению Собрания депутатов) и «Оценка полноты и своевременности поступления в бюджет СГО доходов, получаемых в виде арендной платы за передачу в пользование муниципального имущества».
При проведении первого из вышеуказанных КМ установлены единичные факты наличия ошибок в расчетах годовой арендной платы, а также при применении коэффициента инфляции на 2024 г.; помимо этого установлены факты нарушения ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» и п. 28 раздела IV Положения «О порядке сдачи в аренду муниципального имущества муниципального образования «Город Снежинск» (утв. решением Собрания депутатов от 20.05.2009 № 64, с изм. от 29.03.2018 № 33; далее – Положение об аренде) в части обязательности проведения оценки рыночной стоимости арендной платы при передаче в аренду имущества.

Второе мероприятие также выявило ряд нарушений, в частности:

- отдельные несоответствия условий заключенных договоров аренды имущества требованиям Положения об аренде в части порядка внесения в договоры изменений по арендной плате;

- непроведение в установленный срок переоценки рыночной стоимости арендной платы;

- непроведение обязательной ежегодной корректировки арендной платы на коэффициент инфляции;

- пролонгация на неопределенный срок договоров аренды земельных участков после истечения срока аренды, на который они заключались, при отсутствии у арендаторов оснований для заключения новых договоров аренды без проведения торгов.
- необоснованное применение коэффициента для субъектов малого и среднего предпринимательства в отношении аренды земельных участков, предоставленных им для осуществления предпринимательской деятельности.

При этом следует отметить, что в рамках проведённых в 2024 г. КМ и ЭАМ (в т. ч. аудитов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд) каких-либо фактов, указывающих на нарушения установленного порядка формирования муниципальной собственности, а также явно неэффектного использования муниципального имущества установлено не было.
Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд – 17 374 тыс. руб.
К полномочиям КСП отнесён аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. На практике это полномочие реализуется в рамках как тематических ЭАМ (т. е. собственно аудитов закупок, которые были проведены в отношении МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 117», МБДОУ «Детский сад комбинированного вида № 15»), так и различных КМ, например, «Проверка правомерности и эффективности использования бюджетных средств на проведение работ по строительству, реконструкции и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в СГО, в т. ч. аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг».

Выявляемые нарушения и недостатки в этой сфере являются традиционно многочисленными - в общей сложности установлено 245 случаев. Это обусловлено в определённой степени сложностью и трудоёмкостью закупочных процедур (соответственно лёгкостью совершения ошибок); новациями, вносимыми в нормативные акты; недостаточными квалификацией и опытом контрактных управляющих и лиц, проводящих экспертизу (например, в части технически сложных товаров), а в некоторых случаях - факультативностью данной трудовой функции работника по отношению к его основной функции; недостаточной эффективностью процедур внутреннего контроля в учреждениях.

Выявленные нарушения носили как процедурный, так и стоимостной характер, имея отношение практически ко всем этапам закупочной деятельности, начиная от планирования закупок и заканчивая исполнением контрактов, а также ведением претензионной работы.

Следует отметить, что в рамках аудитов закупок исследовались не только документы и информация, размещённая в Единой информационной системе в сфере госзакупок (далее - ЕИС), но и проводились проверки фактического наличия и использования учреждениями приобретённого имущества.

В рамках полномочий было проведено два ЭАМ по обобщению результатов аудита в сфере закупок (за 2 полугодие 2023 г. и за 1 полугодие 2024 г.). Анализировалась информация, полученная в результате ранее проведённых ЭАМ и КМ, информация, полученная по запросам КСП, направленным муниципальным заказчикам, а также сведения из ЕИС.
Оценивался объём закупок, проведённых различными (в т. ч. конкурентными) способами, закупок, осуществлённых у субъектов малого предпринимательства; устанавливались причины признания закупочных процедур несостоявшимися; выяснялось, имели ли место формальные споры, сопряжённые с подачей жалоб; определялся объём сложившейся экономии по итогам закупочных процедур и прочее.
В адрес руководителей муниципальных заказчиков высказаны рекомендации об усилении контроля за осуществлением закупок и обеспечении соблюдения принципа профессионализма заказчика, установленного ст. 9 Закона № 44-ФЗ (в т. ч. через принятие мер по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок).
Нарушения, связанные с несоблюдением установленных процедур и требований бюджетного законодательства – 9 641 тыс. руб.
Сюда следует отнести различные недостатки и нарушения, связанные с несоблюдением установленного порядка формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями (в истекшем году соответствующее КМ было проведено в отношении муниципальных учреждений, подведомственных МКУ «Управление культуры и молодёжной политики администрации города Снежинска»), в частности: отсутствие утверждённых нормативных затрат; различные нарушения порядка определения базовых нормативов; отсутствие в объёме финансового обеспечения муниципального задания затрат на выполнение работы; отсутствие корректировки объёма субсидии на величину доходов от услуг, оказываемых на платной основе; несоответствие информации об услуге в муниципальном задании действующему базовому перечню.

К нарушениям данной группы следует также отнести заключение соглашения о предоставлении субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг в области ЖКХ при отсутствии действующего муниципального нормативного правового акта, регулирующего предоставление такой субсидии; неиспользование утверждённых нормативов финансовых затрат при планировании ассигнований бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог; различные нарушения установленных требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, внесению в него изменений по тем или иным основаниям; нарушения и недостатки связанные с действующим Порядком разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ.

В количественном же отношении наибольший удельный вес в данной группе занимают нарушения и недостатки, выявленные в ходе ЭАМ «Мониторинг организации внутреннего финансового аудита (ВФА) главными администраторами бюджетных средств СГО»; и связаны они главным образом с содержанием (а частично и с отсутствием) локальных нормативных актов, регулирующих проведение в учреждении ВФА, нарушением процедур ВФА (а равно и формальным их проведением), отклонением от федеральных стандартов, регулирующих вопросы проведения ВФА.

Помимо вышеуказанных выявлялись иные нарушения и недостатки, не отнесённые к вышеперечисленным группам, в частности:
- при реализации инициативных проектов (например, неопубликование итогов проведенных собраний граждан; размещение на сайте итогов электронного голосования с нарушением установленного срока; незаключение инициаторами договоров о трудовом участии; несоблюдение в заключенных контрактах условия об обязательном минимальном гарантийном сроке 3 года; нарушение срока оплаты обязательств по контракту; производство земляных работ без ордера на их выполнение; принятие и оплата работ не предусмотренных инициативными проектами);
- невнесение обязательных изменений в проектную документацию;
- несоблюдение норматива численности работников, осуществляющих строительный контроль;
- включение в контракт условий по осуществлению контроля и надзора за ходом и качеством выполняемых работ (по ремонту дорог), которые не соответствуют нормативным требованиям в части его периодичности;
- несоответствие акта контрольной проверки эксплуатационного состояния улично-дорожной сети общего пользования установленным требованиям, в части указания наименования дефекта, его местоположения и результатов измерений;
- замена материалов при проведении ремонтных работ без согласования с муниципальным заказчиком;
- принятие и оплата материалов, качество которых не подтверждено в установленном порядке сертификатами (нарушение частое, носящее обоюдный характер: со стороны подрядчика – нарушение условий контракта, со стороны заказчика – нарушение нормативных требований в части выполнения входного контроля);
- несоблюдение иных установленных требований в части процедур входного контроля и сроков его проведения;
- принятие и оплата работ и материалов без должного подтверждения исполнительной документацией;
- ведение исполнительной документации с нарушением установленных требований;
- несоответствие отдельных условий заключаемых муниципальных контрактов требованиям Правил благоустройства территории муниципального образования «Город Снежинск»;

- непроведение ежегодной обязательной актуализации перечня платных услуг;

- нарушения в части оплаты труда, требующие сплошной проверки в рамках внутреннего контроля, в частности, неполная оплата труда работников, необоснованная выплата премий;
- непроведение претензионной работы с контрагентом, нарушившим срок оплаты, предусмотренный контрактом;
- отсутствие в заключенных контрактах условия о взыскании с покупателей и заказчиков пени за нарушение сроков оплаты;
- отсутствие пересмотра в течение продолжительного времени (нескольких лет) стоимости оказываемых по отдельным договорам платных услуг;
- неисполнение обязанности по списанию в установленном порядке неустойки;
- занижение муниципальным заказчиком стоимости выполненных подрядчиком работ.
В 2024 г. достаточно высокой (в общем числе мероприятий) оставалась доля КМ по проверке правомерности и эффективности использования бюджетных средств на строительство объектов, проведение работ по благоустройству, а также проведение ремонтов.
Объектами таких проверок (помимо инициативных проектов) стали: магистральные сети водопровода (в жилом посёлке № 2); здание МБУДО «Снежинская детская музыкальная школа им. П. И. Чайковского» (в части проверки устранения ранее выявленных нарушений и недостатков, установленных в 2023 г.); территории, прилегающие к гостинице «Снежинка» (2 этап), к многоквартирному дому (ул. Дзержинского-11), а также территория вокруг памятника Воинам-снежинцам, погибшим в локальных войнах; автомобильные дороги общего пользования местного значения – ул. Щёлкина, дорога «Маршрут № 50», а также подъезд к г. Снежинску от федеральной автомобильной дороги М5 «Урал».
При проведении вышеуказанных мероприятий сотрудники КСП не ограничивались только лишь документальными проверками, было выполнено 9 контрольных осмотров, которые совокупно охватили более 100 позиций (результатов выполненных работ).

В результате проведённых КМ руководителям муниципальных организаций были вручены 14 представлений о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков (6 из которых - по итогам внешних проверок бюджетной отчётности ГАБС); так представления были направлены в Администрацию, МКУ «Управление образования администрации города Снежинска», МКУ «Управление социальной защиты населения города Снежинска», МАУ «Парк культуры и отдыха», МКУ «Комитет по управлению имуществом города Снежинска» (2 представления), МКУ «Управление культуры и молодёжной политики администрации города Снежинска» (2 представления), МКУ «Служба заказчика по строительству и ремонту» (2 представления), МКУ «Управление городского хозяйства Снежинского городского округа» (4 представления).

Ответы на большинство представлений получены в установленном порядке с соблюдением срока; руководителями организаций заявлено о принятии мер по устранению существенной части выявленных нарушений и недостатков, выполнение оставшихся требований находится на контроле.

На одно из представлений реакции в установленный срок не последовало, исполняющий обязанности руководителя учреждения был письменно предупреждён о необходимости исполнения законных требований КСП, а также о возможности наступления административной ответственности за невыполнение в установленный срок представления органа муниципального финансового контроля. После такого предупреждения был получен развёрнутый ответ, содержащий информацию о принятых по представлению решениях и мерах.
Устраненными (на сумму 124 388 тыс. руб.) признаны нарушения, если они были выявлены и устранены в ходе проверок либо не были выявлены вновь при проведении повторных проверочных мероприятий, либо информация об их устранении содержалась в представленных учреждениями планах устранения нарушений и замечаний, а также в ответах на представления.

В рамках реализации экспертно-аналитических полномочий проведено 28 ЭАМ, завершившихся подготовкой соответствующих заключений, а именно:

3 заключения в части принятия муниципальных программ (МП «Поддержка инициативных проектов в Снежинском городском округе» на 2024-2026 гг., МП «Формирование современной городской среды Снежинского городского округа» на 2025-2030 гг., МП «Подготовка и проведение мероприятий, посвящённых 80-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг.»);

10 заключений в части принятия (1), исполнения бюджета (4) и внесения в него изменений (5);

4 заключения в части закупок товаров, работ и услуг (включая аудиты в данной сфере), в рамках реализации экспертно-аналитических полномочий по аудиту в сфере закупок КСП так или иначе коснулась объявленных муниципальными заказчиками 523 закупочных процедур (электронных аукционов, запросов котировок, электронных конкурсов), проведённых в 2023 году и первом полугодии 2024 года, совокупная начальная максимальная цена которых составила 2 138 826,94 тыс. руб.;

3 заключения по вопросам, связанным с организацией бюджетного процесса (в т. ч. в части проекта Порядка разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ в СГО);

3 заключения по вопросам, связанным с установлением местных налогов и предоставления налоговых льгот по ним;

5 заключений по иным вопросам, в частности:

- анализ использования муниципальными бюджетными и автономными учреждениями средств от приносящий доход деятельности по видам расходов (за 2-е полугодие 2023 г.);

- мониторинг организации внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств СГО;

- оценка эффективности использования средств бюджета на разработку проектно-сметной документации в 2021-2023 гг.;

- оценка эффективности деятельности участников стратегического планирования по разработке муниципальных программ СГО;

- текущий мониторинг исполнения региональных проектов в части, касающейся СГО.

В соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006 № 59-ФЗ, рассмотрено обращение гражданина, которому дан ответ в установленном порядке; информация, содержащаяся в обращении, была учтена при формировании плана работы КСП на 2025 год.

Следует отметить, что с целью консультирования, получения каких-либо разъяснений и т. п. в КСП обращаются как руководители (сотрудники) муниципальных учреждений, так и граждане, не имеющие прямого отношения к муниципальным организациям; таких обращений (как правило носящих, неформальный, т. е. не письменный характер) в среднем насчитывается около 10 в месяц.

3. Организационные мероприятия
Структура и штатная численность КСП в 2024 г. остались неизменными, - 7 штатных единиц: председатель (муниципальная должность) - 1, заместитель председателя (муниципальная должность) – 1, инспектор (муниципальный служащий) – 4, старший инспектор по контролю за исполнением поручений (технический специалист) – 1.

Полномочия по организации и ведению бюджетного (бухгалтерского) учёта КСП, а также составлению и передаче бюджетной (бухгалтерской) и иной налоговой, финансовой и статистической отчётности переданы Собранию депутатов в соответствии с заключенным соглашением.

Обучение сотрудников в прошедшем году проходило в дистанционном формате в рамках муниципальной Программы «Развитие муниципальной службы Снежинского городского округа» на 2024-2027 гг.

4 сотрудника прошли обучение в ЧУ ДПО «Юникон Учебный центр» (г. Москва) по программе повышения квалификации «Актуальные и сложные вопросы в деятельности контрольно-счётных органов в 2024 г.» (16 часов); 1 сотрудник прошёл обучение в АНО ДПО Учебный центр «Академия образования» (г. Челябинск) по программам обучения, связанным с охраной труда (40 часов).

В порядке, установленном действующим законодательством, сотрудниками КСП были представлены сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Информация о деятельности КСП размещается на сайте органов местного самоуправления муниципального образования «Город Снежинск», а также в социальной сети «ВКонтакте».

4. Межведомственное взаимодействие
Межведомственное взаимодействие осуществлялось, в частности, в рамках соглашения, заключенного в 2014 г. с прокуратурой ЗАТО г. Снежинск (оно, в числе прочего, предусматривает направление в органы прокуратуры материалов КМ и ЭАМ, содержащих информацию о выявленных фактах, в которых усматриваются признаки нарушений действующего законодательства).

Направление материалов проверок в правоохранительные органы с последующими мерами реагирования направлено на пресечение и предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере, всего в органы прокуратуры было направлено 7 материалов.

Как указано выше, при формировании плана работы КСП учитывались письменные запросы органов государственной власти. Соответственно в 2024 г. было проведено 5 таких КМ, информация об итогах проведённых проверок доведена до инициатора запроса.

В 2024 г. КСП продолжила своё участие в деятельности двух объединений – Союза муниципальных контрольно-счётных органов (на общероссийском уровне) и Объединения контрольно-счетных органов Челябинской области (на региональном уровне). Союзом МКСО было инициировано проведение тематического общероссийского мероприятия, в рамках этой инициативы сотрудниками КСП проведено КМ «Контроль бюджетных расходов на озеленение и содержание зелёных насаждений, анализ достигнутых результатов (за 2023 год, истекший период 2024 г.)».

Взаимодействие с Контрольно-счётной палатой Челябинской области неизменно направлено на обмен опытом в профессиональной сфере, участие (наряду с муниципальными контрольно-счётными органами иных территорий) в масштабных КМ и ЭАМ, инициированных региональными коллегами. Так, в 2024 г. сотрудники КСП приняли участие в проведении ЭАМ «Мониторинг исполнения региональных проектов», которое предполагало не только документальную проверку, но и визуальное исследование объектов с последующим направлением отчётов аудитору КСП Челябинской области.

Необходимо отметить, что по инициативе Союза МКСО и КСП Челябинской области дистанционно проводятся различные тематические обучающие мероприятия; в 2024 г. сотрудники КСП приняли участие в 24 таких мероприятиях.

5. Предложения по улучшению качества взаимодействия КСП с органами местного самоуправления Снежинского городского округа, по совершенствованию проверочной деятельности, внесению изменений в нормативные правовые акты
Взаимодействие КСП с Собранием депутатов и Администрацией следует оценить в целом как эффективное, выстроенное и не требующее в настоящем времени каких-либо существенных изменений.

По итогам истекшего квартала готовится письменный отчёт о результатах проведённых КМ, ЭАМ (информация представляется в части выявленных нарушений и недостатков, а также основных выводов) и прочей деятельности в истекшем периоде; доклад рассылается сотрудниками аппарата Собрания депутатов по электронной почте каждому депутату. При этом в случае необходимости более детального ознакомления с результатами того или иного мероприятия сохраняется возможность устного доклада в том формате, который будет удобен депутатам (на чём отдельно акцентируется внимание в каждом квартальном отчёте).
Продолжается практика взаимодействия с Собранием депутатов при проверке содержания внутриквартальных территорий, начало которой было положено в 2021 г.; совместный (с кураторами МКУ «Управление городского хозяйства Снежинского городского округа») выход на территорию, её обследование и фотодокументирование обеспечивает взвешенную оценку качества результата выполненных работ как в зимний, так и в летний период, позволяет указать на необходимость устранения выявленных недостатков и в случае необходимости применить к подрядчику меры финансовой ответственности согласно заключенному контракту.

По просьбе муниципального заказчика (МКУ «СЗСР») сотрудник КСП был привлечён к участию в контрольных обмерах результатов капитального ремонта здания МБОУ СОШ № 125.

В октябре 2024 г. в адрес Администрации для рассмотрения был направлен проект Порядка учёта, хранения и применения асфальтобетонного лома и гранулята старого асфальтобетона (необходимость его разработки обусловлена тем, что в ходе проводимых КМ устанавливаются нарушения и недостатки, связанные с использованием асфальтобетонной срезки, в частности, отсутствие первичных учётных документов, подтверждающих её оприходование и отгрузку).

КСП инициировано также внесение изменения в Положение «О бюджетном процессе в Снежинском городском округе» об обязательности представления в КСП на экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета до их принятия (см. решение Собрания депутатов от 26.09.2024 № 77).
Представления КСП в адрес руководителей муниципальных организаций о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков продолжают оставаться действенным механизмом, обеспечивающим обратную связь (особенно с учётом возможности наступления ответственности за неисполнение таких представлений, ни одно из которых не было в отчётном периоде так или иначе обжаловано).

Вместе с тем, необходимо отметить следующее:

1. КСП строит свою работу на основе годового плана, который формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета СГО, осуществления аудита в сфере закупок, с учётом собственных полномочий; при формировании плана обязательно рассматриваются запросы органов местного самоуправления СГО.

КСП считает целесообразным при подготовке таких запросов (предложений в план работы) исходить из указанного выше принципа «обеспечения всестороннего системного контроля», то есть задача должна быть взвешенной, достаточно масштабной и при этом носить прикладной характер, что позволит дать практические рекомендации по оптимизации того или иного процесса.

2. Следует отметить, что результаты ЭАМ «Оценка эффективности деятельности участников стратегического планирования по разработке муниципальных программ СГО» (а равно ЭАМ «Оценка согласованности показателей документов стратегического планирования СГО, разрабатываемых на этапе планирования и программирования», проведённого в 2023 г., ЭАМ «Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей первого этапа «Создание условий для диверсификации экономики и роста инвестиций» Стратегии социально-экономического развития Снежинского городского округа на период до 2035 года», проведённого в 2022 г.) целесообразно учесть при выполнении п. 1.4 «Внесение изменений в План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Снежинского городского округа» Перспективного плана работы Собрания депутатов на 2025 г.; а также при принятии решений о целесообразности утверждения очередной муниципальной программы и объективной оценке на предмет их (программ) избыточного количества.

