МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
о порядке организации и ведения гражданской обороны, 
[bookmark: _GoBack]защиты от чрезвычайных ситуаций в организациях
1. Какие организации должны заниматься ведением гражданской обороны и защитой от чрезвычайных ситуаций
Все организации в пределах своих полномочий должны заниматься ведением гражданской обороны и защитой от чрезвычайных ситуаций, в частности планировать и организовывать проведение соответствующих мероприятий и осуществлять подготовку (обучение) своих работников в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. Однако конкретный круг обязанностей по ведению гражданской обороны может различаться в зависимости от специфики деятельности организации и особых обстоятельств.
Особые обязанности в области гражданской обороны имеют организации (п. п. 2, 3 ст. 9 Закона о гражданской обороне):
-отнесенные к категории по гражданской обороне;
-эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, за исключением некоторых организаций.
Отдельные обязанности в области гражданской обороны установлены также для ряда организаций в п.16 Положения об организации и ведении гражданской обороны. К ним отнесены, в числе прочего, организации:
-необходимые для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (п.16.13 Положения об организации и ведении гражданской обороны);
-являющиеся вероятными целями при использовании современных средств поражения (п.16.5 Положения об организации и ведении гражданской обороны);
-продолжающие свою деятельность в военное время (п.16.3 Положения об организации и ведении гражданской обороны);
-предоставляющие населению коммунальные услуги (п.16.11 Положения об организации и ведении гражданской обороны);
-специализированные ритуальные организации (п.16.12 Положения об организации и ведении гражданской обороны).
2. Кто должен заниматься ведением гражданской обороны и защитой от чрезвычайных ситуаций в организации
Для решения задач в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в организации должны быть созданы специальные структурные подразделения или назначены работники. Это нужно сделать независимо от организационно-правовой формы организации (п.2 Положения о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.07.1999 №782 (далее - Положение №782)).
Должна ли организация создать структурное подразделение или назначить работника (работников), зависит от того, отнесена ли она к категории по гражданской обороне.
Структурное подразделение по гражданской обороне нужно создать, только если организация отнесена к категории по гражданской обороне.
В организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, создавать отдельное структурное подразделение не требуется. Достаточно ввести в организации должность специалиста по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций, оформить приказ о его назначении (приложение №3).
Этот работник может по совместительству выполнять и другие функции в организации, то есть быть неосвобожденным (п.5.3 Положения №230). Например, можно поручить работу по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций делопроизводителю или кадровому специалисту при условии их соответствующей подготовки. 
Специалист по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций обязан пройти курсовое обучение и иметь соответствующую справку.
Организации должны самостоятельно разработать и утвердить должностную инструкцию указанного специалиста (п.6 Положения №782). Либо дополнить должностную инструкцию работника, которому поручена работа по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций путем внесения дополнительных обязанностей, например: разработка программы вводного инструктажа по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях и его проведение, разработка программы ежегодного инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях и его проведение.
Специалисты по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций подчиняются непосредственно руководителю организации (п.8 Положения №230).
3. Какие документы по гражданской обороне, по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций должны быть в организации
Во всех без исключения организациях должны быть как минимум следующие документы по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций:
-положение об организации и ведении гражданской обороны в организации. Это документ, который определяет порядок подготовки к ведению гражданской обороны. Его утверждает руководитель организации своим приказом (приложение №1);
-годовой план, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций организации. Этот план разрабатывает работник организации, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны. Затем план согласовывается в отделе гражданской защиты администрации и утверждается приказом руководителя организации (приложение №2);
-документы об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны и защите от чрезвычайных ситуаций, которые подтверждают выполнение требований о назначении этих работников. Это приказ о назначении работника уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны и защите от чрезвычайных ситуаций, и утверждении положения об уполномоченном на решение задач в области гражданской обороны и защите от чрезвычайных ситуаций (приложение №3), а также должностная инструкция;
- документы об организации подготовки работников организации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. Это приказ о назначении работника ответственного за проведение инструктажей по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях, и утверждении программ вводного инструктажа по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях и ежегодного инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях (приложение №4);
-журналы, подтверждающие проведение вводного инструктажа по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях с вновь принятыми работниками в течение первого месяца их работы и ежегодного инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях (приложение №5). По мнению специалистов МЧС России, допустимо ведение единого журнала учета вводного инструктажа по ГО и ЧС и ежегодных инструктажей по ЧС. При этом сбор подписей инструкторов и инструктируемых лиц рекомендуется оформлять по каждому виду инструктажа раздельно (Официальный сайт МЧС России, Разъяснения, приложенные к Письму МЧС России от 05.02.2021 №М-11-184).
4. Какие мероприятия в области гражданской обороны и защите от чрезвычайных ситуаций необходимо проводить в организации
Конкретный перечень обязательных мероприятий может отличаться в зависимости от того, есть ли у организации особые обязанности в области гражданской обороны.
Все без исключения организации обязаны:
-проводить мероприятия по подготовке своих работников в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций (проведение инструктажей: вводного по ГО и ЧС, ежегодного по ЧС, курсовое обучение специалиста по ГОЧС);
-назначать работников по гражданской и защите от чрезвычайных ситуаций, разрабатывать и утверждать их должностные обязанности;
-создавать и поддерживать в рабочем состоянии учебную материально-техническую базу для подготовки работников в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций (как минимум оборудовать уголок по ГО и ЧС состоящий из 7 разделов: оповещение; стихийные бедствия; авария; пожар; терроризм; первая помощь; гражданская оборона);
-создавать и совершенствовать систему оповещения работников (для доведения сигналов гражданской обороны и об эвакуации при пожаре).
5. Как организовать обучение по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций в организации
Все организации в пределах своих полномочий должны осуществлять подготовку своих работников в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.
При этом все без исключения организации осуществляют:
-организацию подготовки специалиста по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций организации;
-организацию и проведение вводного инструктажа по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях, ежегодного инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях;
-тренировки по противопожарной защите (эвакуация при пожаре).
5.1. Как организовать обучение специалиста по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций организации
Специалист по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций организации должен иметь соответствующую подготовку в области гражданской обороне и защиты от чрезвычайных ситуаций. Такая подготовка проводится в форме курсового обучения:
-в организациях, которые обучают по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;
-в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов РФ;
-на курсах гражданской обороны муниципальных образований.
Чтобы направить специалистов по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций организации на обучение, необходимо:
-направить до 1 сентября текущего года в организацию, осуществляющую курсовое обучение, письмо с приложенной к нему заявкой на обучение;
-получить от организации, осуществляющей курсовое обучение, выписку, подтверждающую зачисление на курсовое обучение. Только после этого работника можно направить на обучение;
-издать приказ о направлении работника на курсовое обучение.
По окончании курсового обучения выдается справка, которая подтверждает право выполнять работу по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций.
В дальнейшем не реже одного раза в пять лет надо направлять этого специалиста на повторное курсовое обучение. Направление на повторное курсовое обучение производится в том же порядке.
5.2. Порядок проведения вводного инструктажа по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях в организации
Вводный инструктаж по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях – это форма подготовки работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемая работодателем.
Вводный инструктаж по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях проходят вновь принятые на работу лица, независимо от их образования, трудового стажа по профессии (должности), гражданства и лица, командированные в организацию на срок более 30 календарных дней.
Вводный инструктаж по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях проводится в период, не превышающий 30 календарных дней с даты фактического начала трудовой деятельности работника (командированного лица).
Для проведения вводного инструктажа по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях рекомендуется:
-назначить ответственное лицо. Им может быть работник, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;
-разработать и утвердить у руководителя организации программу проведения вводного инструктажа по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях и форму журнала учета его прохождения.
После проведения вводного инструктажа по гражданской обороне и действиям в чрезвычайных ситуациях инструктор в устной форме производит опрос инструктируемых лиц, заполняет журнал учета и вносит в него отметку «ЗАЧЕТ» или «НЕЗАЧЕТ». Работник ставит свою подпись в соответствующей графе. В случае получения отметки «НЕЗАЧЕТ» работник все равно допускается к работе, но в течение 30 дней следует повторно провести инструктаж.
5.3. Порядок проведения ежегодного инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях в организации
Ежегодный инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях проводят все организации, которые используют в своей деятельности наемный труд (работников).
Для проведения ежегодного инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях рекомендуется:
-назначить ответственное лицо. Им может быть работник, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;
-разработать и утвердить у руководителя организации программу проведения инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях и форму журнала учета его прохождения.
После проведения ежегодного инструктажа по действиям в чрезвычайных ситуациях инструктор в устной форме производит опрос инструктируемых лиц, заполняет журнал учета и вносит в него отметку «ЗАЧЕТ» или «НЕЗАЧЕТ». Работник ставит свою подпись в соответствующей графе. В случае получения отметки «НЕЗАЧЕТ» работник все равно допускается к работе, но в течение 30 дней следует повторно провести инструктаж.
6. Какая ответственность за невыполнение требований и мероприятий 
в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций
За невыполнение организацией требований и мероприятий в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций может наступить административная ответственность по ст.20.7 КоАП РФ.
В частности, к административной ответственности по ч.2 ст.20.7 КоАП РФ могут привлечь за следующие нарушения:
-отсутствует положение об организации и ведении гражданской обороны (Постановление Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 17.06.2022 №16-2958/2022);
-работник организации, выполняющий работу по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций, не прошел соответствующую подготовку в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций (не представлены подтверждающие документы) (Постановление Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 29.09.2021 №16-4647/2021). 
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гражданской обороны. К ним отнесены, в числе прочего, организации:


 


-


необходимые для выживания населения при военных конфликтах или 


вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 


природного и


 


техногенного х


арактера (


п.16.13


 


Положения об организации и 


ведении гражданской обороны);


 


-


я


вляющиеся вероятными целями при использовании современных 


средств поражения (


п.


16.5


 


Положения об организации и ведении гражданской 


обороны);


 


-


продолжающие свою деятельность в воен


ное время (


п.


16.3


 


Положения 


об организации и ведении гражданской обороны);


 


-


предоставляющие


 


населению


 


коммунальные


 


услуги


 


(


п.


16.11


 


Положения


 


об


 


организации


 


и


 


ведении


 


гражданской


 


обороны);


 


-


с


пециализированные ритуальные организации (


п.16.12


 


Положения об 


орг


анизации и ведении гражданской обороны).


 


2. Кто должен заниматься ведением гражданской обороны


 


и защитой от 


чрезвычайных ситуаций


 


в организации


 


Для решения задач в области гражданской обороны


 


и защиты от


 


чрезвычайных си


туаций


 


в организации должны быть созданы специальные 


структурные подразделения или назначены работники. Это нужно сделать 


независимо от органи


зационно


-


правовой формы организации


 


(


п.


2


 


Положения 




МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ   о порядке  организации и ведения гражданской обороны ,     з ащиты от чрезвычайных ситуаций  в организациях   1. Какие организации должны заниматься ведением гражданской обороны   и  защитой от чрезвычайных ситуаций   Все организации в  пределах своих полномочий должны заниматься  ведением гражданской обороны   и защитой от чрезвычайных ситуаций , в  частности планировать и  организовывать  проведение  соответствующих   мероприятий   и  осуществлять   подготовку   (обучение)   своих работников в  области  гражданской обороны   и защиты от чрезвычайных ситуаций . Однако  конкретный круг обязанностей по ведению  гражданской обороны может  различаться в зависимости от специфики деятельности организации и особых  обстоятельств.   Особые обязанности в области гражданской   обороны имеют  организации ( п.   п.   2 ,   3   ст.   9   Закона о гражданской обороне):   - отнесенные к   категории   по   гражданской   обороне ;   - эксплуатирующие   опасные   производственные   объекты   I и II классов  опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства  и  объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и  гидротехнические сооружения высокой опасности, за исключением  некоторых   организаций .   Отдельные обязанности в области гражданской обороны установлены  также для ряда организаций в   п. 16   Положения об организации и ведении  гражданской обороны. К ним отнесены, в числе прочего, организации:   - необходимые для выживания населения при военных конфликтах или  вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях  природного и   техногенного х арактера ( п.16.13   Положения об организации и  ведении гражданской обороны);   - я вляющиеся вероятными целями при использовании современных  средств поражения ( п. 16.5   Положения об организации и ведении гражданской  обороны);   - продолжающие свою деятельность в воен ное время ( п. 16.3   Положения  об организации и ведении гражданской обороны);   - предоставляющие   населению   коммунальные   услуги   ( п. 16.11   Положения   об   организации   и   ведении   гражданской   обороны);   - с пециализированные ритуальные организации ( п.16.12   Положения об  орг анизации и ведении гражданской обороны).   2. Кто должен заниматься ведением гражданской обороны   и защитой от  чрезвычайных ситуаций   в организации   Для решения задач в области гражданской обороны   и защиты от   чрезвычайных си туаций   в организации должны быть созданы специальные  структурные подразделения или назначены работники. Это нужно сделать  независимо от органи зационно - правовой формы организации   ( п. 2   Положения 

