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администрация  снежинского  городского  округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                             [image: image1.jpg]



	от
	20. 10. 2014
	№
	1543


Об утверждении муниципальной 
Программы «Улучшение условий 
и охраны труда в Снежинском 
городском округе» на 2015-2017 гг.

В соответствии с Положением «О порядке разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ в Снежинском городском округе», утвержденным постановлением администрации Снежинского городского округа от 23.06.2014 № 950, руководствуясь статьями 40, 41 Устава муниципального образования «Город Снежинск»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную Программу «Улучшение условий и охраны труда в Снежинском городском округе» на 2015-2017 гг. (прилагается).

2. Настоящее постановление опубликовать в газете «Известия Собрания депутатов и администрации города Снежинска».

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Снежинского городского округа                Д. С. Востротина.










Глава администрации 

Снежинского городского округа                  

В. Б. Абакулов

СОГЛАСОВАНО:

Начальник правового управления



А.А.Воронов 

Заместитель главы администрации 



М.Т.Ташбулатов

Заместитель главы администрации



Д.С.Востротин

Начальник финансового управления


Н.Ю.Круглик

Председатель комитета экономики 



В.И.Ахметова
Рассылка:

в дело   – 2 экз.

фин.управление  – 1 экз.

комитет экономики  – 1 экз.

Собрание депутатов  – 1 экз.
КСП  – 1 экз.

УФиС  – 1 экз.

МКУ «СЗСР»  – 1 экз.

«Известия…»  – 1 экз.
О.В.Буторина 127

главный специалист по охране труда 

1  17.10.2014

1579

              ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

Снежинского городского округа

   от 20. 10. 2014 №  1543
Муниципальная Программа 
«Улучшение условий и охраны труда 

в Снежинском городском округе» 

на 2015-2017 гг.
г.Снежинск

2014 г.

ПАСПОРТ 
муниципальной Программы «Улучшение условий 
и охраны труда в Снежинском городском округе»

на 2015-2017 гг.
	Наименование Программы
	Муниципальная Программа «Улучшение условий и охраны труда в Снежинском городском округе» на 2015 - 2017 гг. (далее – Программа)



	Основание для разработки Программы
	Распоряжение администрации Снежинского городского округа от 04.09.2014 № 262-р «О разработке муниципальной Программы «Улучшение условий и охраны труда в Снежинском городском округе» на 2015 - 2017 гг.»



	Координатор Программы


	Заместитель главы администрации Снежинского городского округа

	Основной разработчик Программы


	Администрация Снежинского городского округа

	Цель Программы
	Улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников в организациях города Снежинска 



	Задачи Программы
	  - Реализация государственной политики в области охраны труда в пределах полномочий органов местного самоуправления Снежинского городского округа;

  - снижение уровня производственного травматизма;

  - формирование экономических и организационных принципов, стимулирующих создание работодателем здоровых и безопасных условий труда;

  - обеспечение подготовки и повышения квалификации по охране труда работников, в том числе руководителей организаций Снежинского городского округа;

  - активизация проведения специальной оценки условий и сертификации работ по охране труда, повышения качества их проведения; 

  - совершенствование системы управления охраной труда, внедрение системы управления профессиональными рисками в организациях 
                    2

Снежинского городского округа; 

- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.



	Сроки реализации Программы


	2015 - 2017 гг.



	Исполнители Программы
	  Администрация Снежинского городского округа (далее – администрация); Контрольно-счетная палата города Снежинска (далее – КСП); Собрание депутатов города Снежинска (далее – Собрание депутатов);

  Муниципальное казенное учреждение «Служба заказчика по строительству и ремонту» (далее – МКУ «СЗСР»); Муниципальное казенное учреждение «Управление физической культуры и спорта администрации г. Снежинска» (далее – УФиС); Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа «Олимпия» (далее – МБОУДОД «ДЮСШ «Олимпия»); Муниципальные учреждения Снежинского городского округа (по согласованию); 

Профсоюзные организации; Федеральное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Центральная медико-санитарная часть № 15 Федерального медико-биологического агентства» (далее – ЦМСЧ № 15); Филиал № 9 Государственного учреждения – Челябинского регионального отделения фонда социального страхования Российской федерации (далее – Филиал № 9 ГУ - ЧРО ФСС);

   Главное Управление по труду и занятости населения Челябинской области (далее – ГУТиЗН Челябинской области);

   Государственная инспекция труда в Челябинской области (далее – ГИТ).



	Объем и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы из средств местного бюджета составляет 197 500 рублей, в том числе по годам:

   2015 –  110 000 рублей;
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   2016 –    87 500 рублей;

   2017 -     0 рублей.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется в пределах выделенных бюджетных средств и собственных средств предприятий и организаций и ежегодно уточняется, исходя из возможностей местного бюджета и внебюджетных источников.



	Показатели эффективности (индикативные показатели)
	   - травматизм, связанный с профессиональной деятельностью:

количество случаев в год – 0;

   - возникновение профессиональных заболеваний:

количество случаев в год - 0;

   - проведение специальной оценки условий труда в муниципальных учреждениях города Снежинска:

   в 2015 году - 44 рабочих места;

   в 2016 году - 35 рабочих мест;

   в 2017 году - 0 рабочих мест.



	Ожидаемые  результаты реализации Программы
	В результате реализации Программы планируется обеспечить социальный эффект, выражающийся в защите конституционных прав трудящихся на здоровье и безопасные условия труда, сохранение жизни и здоровья в процессе трудовой деятельности.



	Организация контроля за реализацией Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляют:

   - Координатор;

   - Финансовое управление;

   - Комитет экономики;

   - Контрольно-счетная палата;

   - Собрание депутатов.

Информация о ходе выполнения программы и расходовании выделенных финансовых средств представляется исполнителями в установленном порядке. 
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Раздел 1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

ПРОГРАММНЫМ МЕТОДОМ
Муниципальная Программа «Улучшение условий и охраны труда в  Снежинском городском округе» на 2015-2017 гг. (далее – Программа) подготовлена исходя из необходимости реализации Трудового кодекса РФ, Закона Челябинской области от 11.09.2001 № 29-ЗО «Об охране труда в Челябинской области», Закона Челябинской области от 29.09.2011                  № 194-ЗО «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда», Федерального закона Российской Федерации от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», Государственной программы Челябинской области «Улучшение условий и охраны труда в Челябинской области на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением правительства Челябинской области от 22.10.2013 № 361-П, проведения последовательной плановой работы по улучшению условий и охраны труда, снижению производственного травматизма и профессиональных заболеваний на предприятиях, в организациях и учреждениях, расположенных на территории Снежинского городского округа. 

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности является неотъемлемой частью государственной политики в области охраны труда.

Производственный травматизм является серьёзной проблемой, несущей негативные последствия экономического и социального характера, приводящие к невосполнимым материальным и моральным потерям.

Динамика производственного травматизма

по Снежинскому городскому округу

	№

п\п
	Показатели
	Ед.

изм.
	2012

год
	2013 

год
	6 месяцев
2014 г.

	1.
	Количество пострадавших – всего
	чел.
	12
	12
	6

	2.
	В том числе со смертельным исходом
	чел.
	1
	0
	0

	3.
	С тяжелым исходом
	чел. 
	2
	1
	0

	4.
	С легким исходом
	чел.
	9
	11
	6

	5.
	Впервые выявлено профзаболеваний
	чел.
	0
	0
	0

	6.
	Число дней нетрудоспособности по травмам
	чел.-дн.
	42,3
	27,1
	38,5

	7.
	Коэффициент частоты
	
	0,52
	0,52
	0,26
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Из таблицы видно, что количество несчастных случаев не сокращается, но есть динамика уменьшения смертельного и тяжелого травматизма на производстве.

Анализ причин и условий возникновения несчастных случаев на производстве показывает, что большинство из них вызвано причинами организационного характера: неудовлетворительная организация производства работ, допуск к работе работников, не прошедших обучение и проверку знаний требований охраны труда, не изучивших требования инструкций по охране труда, нарушение трудовой и производственной дисциплины.

Неудовлетворительная организация производства работ по охране труда, отсутствие знаний требований охраны труда в сочетании с российским менталитетом пренебрежения к собственному здоровью и жизни зачастую легко примеряет работника с любыми условиями труда.

Таким образом, первоочередные задачи, направленные на предупреждение несчастных случаев на производстве, заключаются в реализации комплексного подхода к улучшению условий труда на каждом рабочем месте, через специальную оценку условий труда и заканчивая приведением производственных и санитарных условий труда в соответствие государственным нормативным требованиям охраны труда и устранением имеющихся факторов профессиональных рисков.

В целях снижения производственного травматизма, а также развития имеющихся позитивных тенденций в сфере охраны труда необходимо организовать работу в рамках настоящей Программы, которая сформирована как единый комплекс взаимосвязанных организационных, методических, учебно-пропагандистских и других мероприятий.

В связи с имеющимися описанными выше проблемами в сфере охраны труда, первостепенное внимание в Программе уделяется выполнению мероприятий, связанных с осуществлением специальной оценки условий труда, выполнение планов мероприятий по результатам проведенной аттестации рабочих мест по условиям труда, обучением по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников.

Реализация мероприятий Программы будет обеспечиваться согласованными действиями органов местного самоуправления, органов надзора и контроля в сфере охраны труда, подведомственных  организаций, оказывающих услуги в области охраны труда, работодателей.

Программа, являясь важнейшим инструментом реализации государственной политики в сфере охраны труда в подведомственных организациях округа, позволит проводить работу по обеспечению охраны труда, предусматривать необходимые материальные и организационные 
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ресурсы для реализации приоритетных мероприятий, направленных на достижение поставленных целей и задач.

Улучшение условий труда, создание условий, обеспечивающих сохранение здоровья работников в процессе трудовой деятельности, наряду с другими факторами будут способствовать повышению качества жизни, сохранению здоровья трудоспособного населения Снежинского городского округа.

Раздел 2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ 

Целью Программы является улучшение условий и охраны труда и снижение профессиональных рисков работников в организациях Снежинского городского округа. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач муниципальной программы:

1) совершенствование системы управления охраной труда, внедрение системы управления профессиональными рисками в организациях Снежинского городского округа;

2) непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

3) информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;

4) улучшение условий труда в муниципальных учреждениях города Снежинска.

Решение задач Программы обеспечивается путем реализации комплекса нормативных, организационных, финансовых мер, выполнения программных мероприятий.

Раздел 3. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОГРАММЫ

Выполнение мероприятий Программы рассчитано на период 2015-2017 годов в один этап.
Раздел 4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Финансирование Программы будет осуществляться за счет средств:
-
местного бюджета; 

-
собственных средств предприятий и организаций.

Общий объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета составляет 197 500 рублей, в том числе по годам:


2015 –  110 000 рублей;

2016 –    87 500 рублей;

        
 2017 –     0 рублей.
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Финансирование мероприятий Программы осуществляется в пределах выделенных бюджетных средств и внебюджетных источников и ежегодно уточняется, исходя из возможностей местного бюджета и внебюджетных источников.

Раздел 5. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ 

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Общее управление и контроль за реализацией Программы осуществляет Координатор Программы.

Текущее управление реализацией Программы осуществляется главным специалистом по охране труда администрации города Снежинска, который осуществляет следующие функции:

- разрабатывает в пределах своих полномочий проекты нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

- готовит предложения по уточнению перечня и содержания мероприятий Программы в очередном финансовом году, а также статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации Программы;

- на основе анализа выполнения мероприятий Программы и их эффективности в текущем году уточняет объем средств, необходимых для финансирования Программы в очередном финансовом году;

- согласовывает с основными исполнителями Программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования, с учетом выделяемых ежегодно на реализацию Программы средств и готовит предложения по их распределению по программным мероприятиям. 

Отчетность об исполнении Программы представляется в порядке, установленном Положением «О  порядке разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ в Снежинском городском округе».

Система программных мероприятий представлена в приложении  к  Программе.

Раздел 6. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
В результате реализации Программы планируется обеспечить социальный эффект, выражающийся в защите конституционных прав трудящихся на здоровье и безопасные условия труда, сохранение жизни и здоровья в процессе трудовой деятельности, а именно:

- снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
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- обеспечение благоприятных условий труда работников организаций.

Экономический эффект, полученный в результате реализации Программы, выразится в снижении затрат на выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве. 
Организации, осуществляющие меры по улучшению условий и охраны труда, получают также экономический эффект за счет сокращения штрафов за нарушение требований действующего законодательства. 

Показатели эффективности реализации Программы:

- травматизм, связанный с профессиональной деятельностью:

количество случаев в год – 0;

- возникновение профессиональных заболеваний:

количество случаев в год - 0;

- проведение специальной оценки условий труда в муниципальных учреждениях города Снежинска:


в 2015 году – 44 рабочих места;


в 2016 году – 35 рабочих мест;


в 2017 году –   0 рабочих мест.
ПРИЛОЖЕНИЕ
к муниципальной Программе «Улучшение условий 
и охраны труда в Снежинском городском округе» 
на 2015-2017 гг.

Система программных мероприятий 
	№

п/п
	Перечень мероприятий
	Срок

реализа-
ции
	Ответственный

исполнитель,

соисполнители
	Источник

финансирования
	Объём финансирования, рублей

	
	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	
	2015
	2016 
	2017 

	                                   I. Совершенствование системы государственного управления охраной труда,

                                                                           внедрение системы управления профессиональными рисками в организациях

	1.1.
	Разработка муниципальных правовых актов в сфере охраны труда в соответствии с федеральным и областным законодательством
	2015 - 2017
	Главный специалист по охране труда администрации
	без финансиро-вания
	
	
	
	

	1.2.
	Проведение ежегодного мониторинга и анализа состояния условий и охраны труда на территории Снежинского городского округа
	ежегодно
	Главный специалист по охране труда администрации 
	без финансиро-вания
	
	
	
	

	1.3.
	Организация подготовки и проведения мероприятий в рамках Всемирного дня охраны труда (семинары-совещания, выставки, конкурсы)
	апрель-май

ежегодно
	Администрация,

работодатели

(по согласованию),
профсоюзные организации
	без финансиро-вания
	
	
	
	

	1.4.
	Реализация предупредительных и профилактических мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников организаций Снежинского городского округа
	2015 - 2017
	Администрация,

ЦМСЧ № 15,

Филиал № 9 ГУ- ЧРО ФСС,

работодатели

(по согласованию)
	без финансиро-вания
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	1.5.
	Обеспечение работы координационного совета по охране труда при администрации Снежинского городского округа 
	2015 - 2017
	Администрация 
	без финансиро-вания
	
	
	
	

	1.6.
	Оказание методической помощи организациям Снежинского городского округа по внедрению сертифицированных систем управления охраной труда
	2015 - 2017
	Администрация 
	без финансиро-вания
	
	
	
	

	II. Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения

	2.1.
	Обеспечение совершенствования и освоение новых программ и методик обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников
	2015 – 2017 
	ГУТиЗН

Челябинской области,

ГИТ, обучающие организации

(по согласованию),

Администрация
	без финансиро-вания
	
	
	
	

	2.2.
	Организация обучения по охране труда руководителей и специалистов организаций бюджетной сферы в порядке, установленном Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации
	2015 - 2017
	Администрация 
	без финансиро-вания
	
	
	
	

	III. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда

	3.1.
	Обеспечение информирования работодателей, осуществляющих деятельность на территории Снежинского городского округа, и населения по вопросам охраны труда через средства массовой информации и интернет-ресурсы
	2015 - 2017
	Администрация 
	без финансиро-вания
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	3.2.
	 Привлечение городских организаций Снежинского городского округа для участия в областном конкурсе «Лучшая организация работ по условиям и охране труда в организациях  Челябинской области»
	2015 - 2017 
	Администрация, 

профсоюзные организации
	без финансиро-вания
	
	
	
	

	3.3.
	Организация проведения выставок средств индивидуальной защиты, передовых достижений и разработок в области охраны труда
	2015 - 2017
	Администрация, специализирован

ные организации 

(по согласованию)
	без финансиро-вания
	
	
	
	

	3.4.
	Развитие и сопровождение раздела «Охрана труда», «горячей линии» по вопросам охраны труда на официальном сайте органа местного самоуправления Снежинского городского округа 
	2015 - 2017
	Администрация 
	без финансиро-вания
	
	
	
	

	IV. Улучшение условий и охрана труда в муниципальных учреждениях города Снежинска

	4.1.
	Проведение специальной оценки условий труда в муниципальных учреждениях 
	2015
	Администрация 
	местный бюджет
	45 000 
	0
	45 000
	0

	
	
	2015
	КСП
	местный бюджет
	22 500
	22 500
	0
	0

	
	
	2016
	Собрание депутатов
	местный бюджет
	30 000
	0
	30 000
	0

	
	
	2015
	МКУ «СЗСР»
	местный 

бюджет
	87 500
	87 500
	0
	0

	
	
	2016
	УФиС;

МБУДОД «ДЮСШ Олимпия»
	местный 

бюджет
	12 500
	0
	12 500
	0
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	4.2.
	Выполнение плана мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда в муниципальных учреждениях


	2015-2017
	Администрация 
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	Итого по Программе:
	
	
	
	197 500
	110 000
	87 500
	0


