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Начальный период развития сложившейся в настоящее время системы социальной защиты населения (период  1995-2001 гг.) – это период принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления, направленных на социальную защиту определенных категорий населения города. На этом этапе Управление социального обеспечения населения (далее по тексту - УСЗН) наряду с государственными полномочиями начинает осуществлять отдельные полномочия органов местного самоуправления в виде социальных мер, направленных на адресную помощь и поддержку граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, социальную защиту целевых групп населения:
· С 1995 года по 1999 год в городе была установлена дотация на проезд студентам, обучающимся на дневных отделениях учебных заведений Челябинской и Свердловской областей в размере 50% стоимости автобусного билета; 

· С 1998 года по 2004 год за счет средств местного бюджета выплачивалось единовременное городское пособие на новорожденного ребенка в размере от  1000 до 2000 рублей; 
· с 1999 года в городе Снежинске многодетным малоимущим семьям предоставляются меры социальной поддержки в виде скидок по оплате ЖКУ, бесплатного лекарственного обеспечения детей в возрасте до 6 лет, бесплатного проезда на городском транспорте учащимся общеобразовательных школ; 
· с 1998 года по настоящее время оказывается материальная помощь в виде единовременной денежной выплаты гражданам и семьям, попавшим в экстремальную или трудную жизненную ситуацию; 
· с 2000 года в городе Снежинске в течение 4 лет выплачивалась государственная социальная помощь (денежные пособия на период от 3 до 12 месяцев) в соответствии с Федеральным законом от 17.07.1999 года № 178-ФЗ « О государственной социальной помощи». 

В 2002-2003гг. наступает период осмысления необходимости объединения разрозненных нормативных правовых актов в единый документ, направленный на социальную поддержку целевой  группы (категории) клиентов. 



В этот  период первоочередной задачей УСЗН становится разработка и реализация первых  городских целевых программ для двух крупных  групп населения, требующих особого внимания не только со стороны государства, но и со стороны органов местного самоуправления  - граждан с ограниченными возможностями жизнедеятельности и граждан старшего поколения:
· ГЦП «Старшее поколение»

· ГЦП по социальной поддержке инвавлидов.



Этот период является не только периодом реализации пилотных  муниципальных проектов по социальной поддержке граждан программно-целевым методом, но и одновременно периодом постоянной аналитической работы УСЗН по оценке существующих мер социальной поддержки населения, ознакомления с опытом работы других территорий, выявлению нуждающихся в поддержке групп населения. 


К 2008 году  финансовая и экономическая нестабильность, низкий уровень государственной социальной поддержки материнства (отцовства) и детства, постоянный рост тарифов на ЖКУ и цен на товары первой необходимости, выделили  в городском сообществе новую категорию социально незащищенной группы населения – семьи с несовершеннолетними  детьми. 


В один ряд с острыми проблемами граждан старшего поколения и инвалидов в 2002-2007 гг., встали проблемы :

· постоянного снижения  доходов семей с детьми, и как следствие, уменьшение рождаемости, 
· нежелание семей, родивших одного ребенка, иметь последующих детей,
·  произошла потеря социальных ориентиров на создание традиционно больших полноценных семей. 


В это же время  в стране и в Челябинской области проходит успешная реализация пилотных   проектов по разработке и реализации программы «Семьи и дети группы риска». 
Все это   явилось объективной  предпосылкой для начала работы УСЗН над разработкой  новой городской программой «Семьи и дети группы риска» на 2008 год, и  создало благоприятную почву для понимания проблемы органами местного самоуправления и  принятия целевой программы по социальной поддержке семьи, материнства и детства. 
Программа объединила в себе уже существующие виды социальной помощи многодетным семьям и малоимущим семьям,  а так же включила в себя и новые направления работы с кровными и замещающими семьями: ежемесячные выплаты семьям опекунов, выплаты единовременных городских пособий на новорожденных детей в многодетных семьях, выплаты единовременных пособий в Декаду Дня матери, обеспечение детей раннего возраста продуктами детского питания, а в последующем выплаты денежных средств на эти продукты,  и т.д.
В  этот же период Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города,  при непосредственном участии всех органов системы профилактики, в том числе и УСЗН,    была разработана программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2010 гг.» с объемной составляющей по социальной поддержке детей из семей группы риска, в том числе семей в социально опасном положении, семей с неработающими родителями и семей в трудной жизненной ситуации:

· по оздоровлению детей находящихся в трудной жизненной ситуации в ЛДП и ДОЦ «Орленок», 
· по оказанию натуральной помощи семьям в социально опасном положении в виде продуктовых и канцелярских наборов, 

· по проведению благотворительных мероприятий  в День Семьи и День Матери и другие.

К 2010 году в Снежинском городском округе сформировалась четкая система  социальной поддержки целевых групп населения, в том числе семей с несовершеннолетними детьми, в рамках действующих городских целевых программ. 

         Работа по реализации Программ, направленных на поддержку семьи и детства,  позволила достичь следующих результатов: 

· создана и ведется учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних база данных по учету семей и детей, находящихся в социально опасном положении; наличие единой информации о семьях, состоящих на учете в органах и учреждениях системы профилактики, позволяет более эффективно и организованно проводить индивидуальную профилактическую работу с семьями; 

· оказывается материальная помощь семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации 

· оказываются дополнительные меры социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей,  находящихся под опекой (попечительством), приемных семьях в виде: 

- материальная помощь опекунам (попечителям), не получающим  денежных средств на содержание подопечных (ко Дню знаний)

- организация и проведение «Ёлки главы города» (с вручением подарков 

- компенсация части стоимости путевок в лагеря дневного пребывания и загородный лагерь «Орленок»

- Организация мероприятий, посвященных Дню защиты детей (ежегодные поездки в цирк, аквапарк и т.д.)

· оказывается дополнительная поддержка многодетным семьям, родившим (усыновившим) в течение текущего года 3,4,5 и т.д. детей, при этом прослеживается рост количества семей, родивших 3,4, 5 и т.д. ребенка
· оказывается помощь молодым семьям в виде выплаты денежных средств на продукты питания неорганизованным детям раннего возраста (с 6 месяцев до 3 лет) из малообеспеченных семей и неорганизованных детей раннего возраста, рожденных от ВИЧ – инфицированных матерей

· с целью пропаганды семейных устоев и традиций ежегодно в родильных отделениях ЦМСЧ № 15 организована выплата городского пособия матерям на новорожденных детей в честь Дня матери

· с целью поддержки ответственного материнства и отцовства, укрепления семейных ценностей 2 раза в год проводятся публичные мероприятия – торжественные регистрации новорожденных в декады, посвященные Дню семьи и Дню Матери;

· ежегодно детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, компенсируется пребывание в лагерях дневного пребывания и ДОЦ «Орленок».

· создана в общеобразовательных учреждениях города служба сопровождения по работе с семьями и детьми, находящимися в социально опасном положении; 

· Оказывается ежемесячно денежная помощь на питание детей, воспитывающихся в приемных семьях

· осуществляются ежемесячные денежные выплат опекунам денежных средств на содержание подопечных по 1,5 тыс руб. на каждого ребенка.

· Двум приемным семьям, воспитывающим более 5 приемных детей муниципалитетом представлены квартиры по договорам социального найма.

       Системный подход к оказанию семьям с детьми наряду с мерами государственной поддержки различных видов помощи в рамках городской целевой Программы позволил: 

· сократить количество семей, находящихся в социально опасном положении :в 2008 году –  41 семья, 2009-35; в 2010 году – 25 семей, в 2011 году – 22 семьи (по состоянию на 30.06.2011 года), 2013 -20; 

· увеличить количество многодетных семей – в 2009 г. – 113 семей, в 2010 г. – 137, ожидаемый результат в 2013 году – 170;  

· увеличить количество семей, родивших 3.4,5 и т.д. ребенка – в 2009 г. – 28 семей, 2010 г -  34 семьи, в первом полугодии 2011 г. – 35 семей, 2013- 48 .

· увеличить количество приемных семей с 2 до 11.

Достигнутые результаты реализации Программ в 2008 -2013 годах свидетельствуют о необходимости продолжения работы с различными категориями семей для выполнения поставленных целей:

· укрепления института семьи, 
· пропаганды семейных ценностей, 
· снижения количества семей, находящихся в социально опасном положении, 
· ранней профилактики социального сиротства,

· расширение возможностей для развития замещающих семей.

